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o Etat des lieux de ’environnement. EDATER-AND International, mars 2020.

e Rapport sur les incidences environnementales du projet de PSN. EDATER-AND
International, juillet 2021

e Résumé non technique du rapport sur les incidences environnementales du projet de
PSN. EDATER-AND International, version révisée novembre 2021

e Avis délibéré de I’Autorité environnementale sur le plan stratégique national de la
politique agricole commune 2023-2027. Autorité environnementale, 20 octobre 2021.

e Réponses aux recommandations de I’Autorité environnementale sur le projet de Plan
stratégique national de la PAC 2023-2027. Ministére en charge de l'agriculture, 12
novembre 2021.

Ces 8 documents sont accessibles sur la plateforme d’échanges SFC 2021.

Annexe Il relative a I’'analyse SWOT

Ce document est accessible sur la plateforme d’échanges SFC 2021.
Annexe lll relative a la consultation des partenaires

Annexe V relative au financement national complémentaire fourni dans le
champ d’application du PSN
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Le PSN frangais cherche a améliorer la compétitivité durable des filiéres, la création de valeur,
la résilience des exploitations et la sobriété en intrants au service de la sécurité alimentaire. Il
contribue a I’atteinte des objectifs du Pacte vert et de la neutralité carbone, en combinaison avec
d’autres outils de politique publique déployés a cet effet, en mettant I'accent sur la diversification des
cultures, la préservation des prairies, les synergies entre cultures et élevage, la production des
légumineuses, une présence renforcée d’infrastructures écologiques en particulier les haies, et le
développement de 'agriculture biologique.

Ainsi, les aides au revenu des agriculteurs sont consolidées pour maintenir ce filet de sécurité
indispensable a la capacité de production, d’investissement et a la compétitivité de nombreuses
exploitations dans un contexte de volatilité, et pour offrir la capacité au plus grand nombre d’investir
dans la transition. A cette fin, le taux de transfert du 1¢ vers le 2¢me pilier est fixé a 7,53%,
permettant de dégager des crédits pour les nouveaux besoins en FEADER.

L’aide de base au revenu sera distribuée aux bénéficiaires disposant de droits a paiement de maniére
plus équitable, avec une convergence progressive atteignant 90% d’ici a 2026 (recommandation
1). Le paiement redistributif est mobilisé & hauteur de 10% des paiements directs sur les 52
premiers hectares des exploitations, consolidant son effet avec une SAU moyenne désormais a 69 ha,
et préservant les zones intermédiaires. La France fait partie des Etats membres dans lesquels les
aides de la PAC sont les mieux réparties, les 20% plus grands bénéficiaires percevant 51% des aides,
contre 81% en moyenne dans I'UE.

La France a choisi de cibler les soutiens sur les filiéeres en difficulté, indispensables a la résilience
des territoires. En effet, le recensement agricole 2020 montrent que sur les dix derniéres années, le
nombre d’exploitations a diminué de 21%. Ce recul est particulierement marqué en élevage, avec une
baisse de 31% du nombre d’exploitations spécialisées élevage, et en polyculture-élevage avec une
baisse de 41%. 52% des exploitations frangaises sont ainsi désormais spécialisées en production
végeétale. C’est ainsi que 15% des paiements directs sont consacrés aux aides couplées
principalement dans le secteur de I'élevage de ruminants ainsi qu’a une forte augmentation de
I’enveloppe consacrée aux légumineuses pour accroitre 'autonomie des systémes. L’ICHN est
maintenue et reste ciblée sur les productions les plus adaptées aux territoires a handicaps, dont la
montagne, a savoir I’élevage herbager (recommandation 6).

En paralléle, pour améliorer la rémunération et la compétitivité des agriculteurs, le PSN
encourage le regroupement de l'offre, la qualité et la montée en gamme des produits, la coopération
et la structuration de filieres et les circuits courts. Cela permettra de renforcer encore la performance
sanitaire, environnementale et sociétale de I'offre alimentaire et la sobriété en intrants, notamment au
travers des aides a l'investissement (recommandation 2) pour mieux répondre aux consommateurs
tout en créant davantage de valeur (recommandations 2 et 3).

Pour améliorer la résilience des exploitations face aux fluctuations de prix et aux aléas, les
leviers agronomiques, d’investissement, de fonds mutuels et d’assurance sont activés pour mieux
prévenir, protéger et couvrir contre les risques.

Au plan environnemental, le PSN s’inscrit dans les trajectoires européennes. L’'écorégime
représente 25% des aides directes dés 2023 et les dépenses environnementales du 2éme pilier
dépasseront 40%. L’architecture environnementale vise a réduire la spécialisation et I'intensification
des productions, en incitant a la diversification des productions végétales et a la recherche de
synergies entre élevage et cultures (recommandation 3), favorables a la résilience et la sobriété en
intrants.

La conditionnalité renforcée et I'écorégime visent une mise en ceuvre a grande échelle de
pratiques favorables a la lutte climatique, a la protection des ressources naturelles et de la
biodiversité.

Parmi les voies d’accés a I'écorégime, la diversification des cultures qui incite a la production de
légumineuses, la couverture végétale en viticulture et arboriculture, et la certification
environnementale dont I'agriculture biologique (AB), sont emblématiques de la recherche de
sobriété en engrais et pesticides. Les mesures agro-environnementales et climatiques (MAEC), en
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particulier celles pour la qualité de I’eau, complétent par une action territorialisée et ciblée, la
réduction des pollutions agricoles et la protection des ressources. Les sols seront aussi mieux
protégés avec I'écorégime et des MAEC ciblées pour leur conservation.

Au titre des services écosystémiques que ce mode de production rend et pour répondre a la
demande, le PSN fixe I'objectif de doubler les surfaces en AB d’ici 2027 (18% de la SAU)
(recommandations 7 et 9). Les soutiens a la conversion sont renforcés de 90 M€ supplémentaires
pour atteindre 340 M€ par an.

La présence et la gestion durable des éléments de paysage et surfaces favorables a la
biodiversité seront renforcés sous l'effet du PSN. Ce sont a la fois la conditionnalité renforcée,
I'écorégime et notamment son bonus pour les haies gérées durablement, et les MAEC qui prévoient
des zones refuges et l'entretien des éléments de paysage, qui vont permettre de contribuer
pleinement a I'objectif de la Stratégie biodiversité. Les MAEC prévoient aussi des mesures localisées
et ciblées pour la protection des espéces, habitats et milieux sensibles ou menacées en
complément de la protection minimale apportée par la conditionnalité.

Le PSN place une priorité sur le maintien des prairies permanentes au titre du climat
(recommandation 6); les prairies se sont globalement maintenues entre 2010 et 2020 (+0,2%),
malgré une légere érosion de la SAU francaise (-1%). La conditionnalité permet de les maintenir a
I'échelle régionale et I'’écorégime rémunére P’absence de labour et I'inclusion de prairies - y
compris temporaires - dans les systemes de production. La création de prairies et la préservation des
systemes herbagers et pastoraux sont aussi encouragées par les MAEC et les plafonds de 'ICHN et
de I'aide couplée bovine qui tiennent compte de la surface fourragére. Ce signal fort envoyé sur
les prairies et I'élevage au paturage est a relier a I'incitation a inclure des légumineuses dans les
assolements, et doit permettre de renforcer I'autonomie de I’agriculture tout en réduisant
I’empreinte carbone alimentaire et la déforestation importée.

La mobilisation des investissements appuiera, a la suite du Plan de Relance, la recherche de
sobriétés en intrants pour protéger les ressources (eau, sols, air), améliorer I'efficacité énergétique
des batiments, la réduction des émissions et le développement des énergies renouvelables
(recommandation 4).

Au plan territorial et social, pour répondre au défi du renouvellement des générations, les moyens
dédiés a I'installation des jeunes agriculteurs (JA) (recommandation 12) sont renforcés, avec au
global, un peu plus de 200 M€ de crédits européens mobilisés pour les soutiens dédiés au JA sur les
deux piliers.

Les investissements et soutiens aux infrastructures et services accompagneront les projets de
diversification (recommandation 11) répondant aux besoins des territoires ruraux et aideront les
entreprises a davantage coopérer localement. Les soutiens a l'innovation, au conseil, au
développement et a la recherche sont tournés vers la performance sociale, sanitaire,
environnementale et climatique pour développer des systémes agricoles et alimentaires
économiques viables, sains et durables (recommandations 14 et 15). Les investissements
forestiers permettront de développer la sylviculture durable favorisant ’ladaptation au changement
climatique, la préservation des écosystémes et la modernisation de la filiere notamment en
matiére de bioéconomie, pour renforcer le réle multifonctionnel et de long terme que les foréts jouent
dans notre société (Recommandation 13).

Enfin, le PSN apporte de nouvelles réponses aux préoccupations citoyennes, avec 'accent mis
sur I'augmentation de I'offre biologique, les démarches de qualité et circuits courts (recommandation
9) et la réduction des pollutions. L’effort sur les légumineuses incluant les légumes secs et la
création d’'une aide couplée au petit maraichage sont cohérents avec les politiques nutritionnelles et
alimentaires. La France entend aussi poursuivre ses efforts de réduction des antibiotiques en élevage
(recommandation 10) avec un PSN qui incite, par des aides couplées adaptées et le second pilier,
a mieux prendre en compte le bien-étre des animaux (recommandation n°11). Au plan sanitaire, le
PSN intervient en complémentarité avec d’autres leviers réglementaires, notamment en ce qui
concerne les antibiotiques et les pesticides.
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2.1 Priorisation des besoins du PSN et stratégie d’intervention

A. Proposition de priorisation des besoins au regard du PSN

Description Priorité | Priorité | Priorité 3
f 1 2 PSN pas
(0133 E:tslg:lnasux PSJN . PSN utile Lndispensabl
le :
Etant donné la forte volatilité des revenus agricoles et | x
parce qu’encore prés de 50% des exploitations auraient
un revenu négatif sans les aides, un large filet de sécurité
garantissant le revenu des agriculteurs et permettant de le
A1 Assurer | stabiliser reste nécessaire. L'objectif est d’assurer un
généralement le | niveau de vie équitable aux agriculteurs et salariés
revenu des | agricoles qui ceuvrent a assurer notre sécurité alimentaire.
agriculteurs Ce soutien est également nécessaire afin que les
agriculteurs maintiennent une capacité d’investissement a
méme de porter la transition vers une agriculture
innovante, résiliente et plus respectueuse de
I’environnement.
Ce besoin consiste principalement a fournir les conditions X
A.2 Assurer la | permettant la juste rémunération du producteur, a
rémunération du | accompagner les démarches de filiere, a renforcer les
producteur pour | outils de régulation des marchés, a encourager la
lui garantir un | diversification des activités d’exploitations et a éviter la
revenu captation de certaines aides destinées aux agriculteurs
par d’autres acteurs de la chaine.
Il s’agit ici, et ce de maniére prioritaire, de participer au | x
renforcement de la résilience des exploitations agricoles
face aux incertitudes des marchés et aux risques
gu’engendre en particulier le changement climatique.
Dans cette perspective, il convient d’inciter les agriculteurs
a réduire leurs colts de production et leurs charges, en
accompagnant la mise en place de systémes plus sobres
A3 Inciter a la | €" intrgnts_ et en incﬂitant, ‘chaque _foi_s que possible, é_ la
i . mutualisation des codts et a la maximisation des synergies
réduction des . Y .
o entre productions végétales et animales dans les
codts de o . A
. territoires. Le poids des charges demeure important par
0S-A production et N :
Reven des charges rapport a _Ia vgleur Qe_ _productlon, notamment les
9
us consommations intermédiaires et les dotations aux
amortissements dans des secteurs importants de la
production frangaise que sont les céréales et I'élevage
bovin laitier et allaitant. La transition agro-écologique,
soutenue par la société, offre une opportunité a saisir pour
gagner en autonomie en réduisant les charges liées a
I'alimentation animale, aux produits phytosanitaires, aux
engrais et consommations d’énergie.
Ce besoin consiste a amoindrir les disparités de revenus | x
entre filiere et territoires, a assurer le maintien d'une
production, de la valeur produite, et de I'emploi agricole
sur I'ensemble des territoires, a renforcer le soutien aux
A.4 Soutenir des | systémes présentant de fortes externalités non prises en
revenus viables | compte par le marché, et a rémunérer les services
et stables sur | apportés par I'agriculture, avec I'objectif principal d’assurer
tout le territoire | la sécurité alimentaire. Si les aides directes découplées
et dans | sont mieux réparties dans notre pays qu’ailleurs dans
I'ensemble des | I'Union, un équilibre encore meilleur est recherché au
filieres pour | travers du PSN, pour assurer les revenus a un maximum
assurer la | d’exploitations, sur tout le territoire et dans 'ensemble des
sécurité filieres. 1l s’agit de mettre fin progressivement aux
alimentaire références historiques qui ne correspondent plus a la
réalité des productions aujourd’hui a I'ceuvre dans toutes
les exploitations, et de continuer de cibler les aides, en
fonction des territoires, des filieres de production, et des
structures d’exploitations.
Parce que les transformations et I'amélioration de la X
A.5 Renforcer le | résilience ne seront atteintes que si le capital humain est
capital humain | renforcé, ce besoin vise des objectifs larges, qui
en agriculture dépassent le champ strict du PSN, comme Ie
développement de la recherche, de la formation et du
13 | PSN | 2023
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Besoins
nationaux
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Priorité
1
SN

h
r pensab
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Priorité
2
PSN utile

Priorité 3
PSN pas
indispensabl
e

conseil, la création de cadres propices a I'expérimentation,
la diffusion des innovations a I'ensemble des exploitations,
a favoriser 'emploi agricole et a encourager les structures
d’exploitation favorisant les actifs agricoles et la résilience
des systéemes.

A.6 Conforter la
prévention et la
gestion des
risques pour
favoriser la
résilience  des
exploitations

Pour répondre a ce besoin et donc favoriser la résilience
des exploitations, il est nécessaire de renforcer la
prévention notamment sanitaire, de soutenir les
investissements permettant de se protéger contre les
risques, de mieux couvrir les exploitations face aux aléas,
de mieux prendre en compte les risques de marché, de
promouvoir une culture accrue de la gestion des risques
au sein de la population agricole, et d’encourager la
couverture des risques de prix, notamment a travers la
contractualisation. Face a la recrudescence des risques
dont nous mesurons d'ores et déja les effets, souvent
interconnectés, et qui impactent parfois lourdement le
secteur de I'agriculture, il nous revient en effet d’amplifier
les efforts en la matiére.

0s-B
Compé
titivité

B.1 Améliorer la
compétitivité
colt de I'amont
agricole

Dans la poursuite de I'amélioration de la productivité, de la
compétitivité et de I'adaptation des outils de productions
agricoles aux changements climatiques et a I'évolution des
marchés a I'export et intérieur (qualité, origine, durabilité),
un fort besoin en investissement persiste pour créer
davantage de valeur, innover, moderniser et optimiser les
moyens de production, en prenant en charge une partie
des colts que représente cet effort pour les agriculteurs
déja fortement endettés et dont I'accés au financement
n'est pas toujours aisé dans un environnement tres
concurrentiel.

Il s’agit donc ici de poursuivre I'effort engagé en soutien a
investissement dans les exploitations au travers du PCAE
2015-2022 fortement soutenu par les autorités de gestion
régionales et amplifié dans le cadre de France Relance
d'une part, et des fonds FEADER complémentaires
attribués pour 2021 et 2022 dans le cadre de la relance
européenne d’autre part. Il convient de réduire les charges
d’exploitation notamment en intrants et en termes de
mécanisation en encourageant les investissements
individuels et collectifs, de faciliter I'accés au financement,
de favoriser la diffusion de techniques et pratiques
innovantes, la formation et le conseil, tout en protégeant
nos productions face a la concurrence de produits ne
respectant pas les mémes normes de production, en
visant dans le méme temps une amélioration continue des
conditions d’emploi et de travail dans le secteur agricole et
alimentaire, et la convergence des normes fiscales,
sociales et environnementales de production.

B.2 Améliorer la
compétitivité
co(t de l'aval

Dans un contexte d’exposition importante des agriculteurs
aux risques de marché, associé a Il'accentuation des
concurrences sur le marché intérieur comme a I'export, il
apparait indispensable d’associer cette stratégie a des
interventions visant les entreprises a I'aval de I'agriculture,
dont les difficultés de compétitivité peuvent venir grever
I'efficience des filieres, la balance commerciale et amplifier
des situations déja difficiles de certaines productions
agricoles, notamment en élevage (lait de montagne,
viandes, etc.). Le soutien a linvestissement, par des
politiques publiques d’aide a l'investissement immatériel et
matériel a l'aval des filieres représente donc un enjeu
important.

Il s’agit en particulier de poursuivre la modernisation des
chaines de production, qui participe a renforcer leur
efficience et a améliorer les conditions de travail dans
'agroalimentaire, d’accompagner les investissements
améliorant la productivité et la consolidation des fonds
propres des TPE-PME, d’encourager le développement
des outils numériques pour rationaliser les flux logistiques,

la gestion des stocks, mieux répondre aux attentes
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sociétales (transparence et information au consommateur)
et atteindre une meilleure réactivité. Les investissements
seront ciblés sur ceux pour lesquels le retour sur
investissement est le plus long, favorisant ainsi la
réassurance des entreprises. |l s’agit aussi d’encourager
linnovation et le développement des compétences dans
les IAA, en meilleure adéquation avec I'évolution des
modes de consommation, et de soutenir la prévention et la
maitrise et gestion des risques. De la méme maniéere que
pour 'amont agricole, I'efficacité de I'action sera renforcée
si elle est accompagnée par une protection de nos modes
de production face a la concurrence de produits étrangers
ne respectant pas les mémes normes, en visant dans le
méme temps une amélioration continue des conditions
d’emploi et de travail dans le secteur alimentaire et la
convergence des normes fiscales, sociales et
environnementales de production en entreprise.

Estimé a 2,9 milliards d’euros, le besoin de financement
du secteur agroalimentaire est a considérer au regard du
contexte de l'amont. Le secteur accuse un retard
significatif dans la prise en compte d’enjeu sociétaux
comme en témoigne la faible proportion relative
d’entreprises engagées dans une démarche RSE et reste
fragilisé par les degrés d'exigences croissants des
politiques  environnementales et sanitaires. La
structuration croissante de la filiere « bio » témoigne
malgré tout d’'une prise en compte certaine des nouvelles
attentes sociétales par les entreprises qui mettent en
ceuvre des stratégies de différenciation efficaces, facilitées
par leur ancrage territorial. Encourager l'innovation et le
développement des compétences dans les IAA en
adéquation avec I'évolution des modes de consommation
doit permettre aux entreprises de prétendre a une
meilleure résilience, en cohérence avec les attentes des
marchés. Le développement des outils numériques, s'il est
déja a I'ceuvre dans certaines filieres, sera encouragé,
pour permettre une amélioration des conditions d’emploi et
de travail, plus de tragabilité et une performance renforcée
des systémes productifs.

B.3 Renforcer la
compétitivité
hors colt des
produits
agricoles et
agroalimentaires
frangais

Dans un contexte ou la demande en produits biologiques,
locaux et de qualité continue d'étre tres dynamique, il
existe un réel potentiel d’amélioration de la valeur ajouté
agricole et agroalimentaire, qui peut s’appuyer sur une
forte présence de ces produits sous labels et signes
officiels d’'ores et déja en France. Ce besoin consiste a
encourager les démarches de différenciation par la qualité,
au plan environnemental et en matiére de bien-étre animal
via les SIQO (IGP, AOP/AOC, STG, label Rouge) et
l'intégration de critéres de durabilité dans les cahiers des
charges, la Haute Valeur Environnementale (HVE
rénovée) et lagriculture biologique en particulier. La
lisibilité auprés du consommateur restera un enjeu
important et permettra une meilleure reconnaissance des
systemes d’indications géographiques et différents labels
qualité. Les produits frangais bénéficient déja d’'une forte
reconnaissance de qualitt et de savoir-faire a
l'international et c’est par un effort de communication et de
promotion sur les conditions de production, et en facilitant
I'export par des démarches collectives améliorées que les
filieres auront accés a une meilleure valeur ajoutée. Mettre
en ceuvre de telles stratégies et rendre des marchés plus
exigeants accessibles impliquera un accompagnement
des acteurs des filieres a I'accélération de I'adaptation des
conditions de production pour répondre aux attentes
sociétales (respect de I'environnement, sanitaire, bien-étre
animal) via le développement de solutions techniques et
numériques, et [lincitation a relocaliser certaines
productions comme les fruits et légumes ou les protéines
végétales.

B.4 Développer

De maniére complémentaire aux besoins déja décrits au
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des stratégies
intégrées amont-
aval

sein de cette stratégie, il est crucial d'accroitre la
cohérence entre les aides a l'investissement de I'amont et
de l'aval. Au niveau national, la loi n°2018-938 du 30
octobre 2018, dite loi "EGALIM" introduit un objectif
ambitieux pour la qualit¢ des produits servis dans la
restauration collective en fixant un objectif de 50% de
produits relevant de différentes catégories d'ici 2022. I
vise a promouvoir une alimentation respectueuse de
I'environnement et favorable a la santé et a encourager le
développement d'une offre répondant a ces attentes
sociétales.

Dans ce contexte, il s’agit de renforcer la capacité des
producteurs et des filieres a répondre a la demande
intérieure sur 'ensemble des segments, notamment pour
la restauration collective. Outre un accés au marché
facilité, c’est par le développement et la structuration de
circuits d’approvisionnements pertinents et durables que
sera acquise une meilleure valorisation des produits
agricoles et agroalimentaires. C'est par la mise en
cohérence renforcée des aides a linvestissement de
'amont et de I'aval et par la stimulation du développement
de stratégies de filieres territorialisées, notamment pour
répondre aux besoins spécifigues des grandes aires
urbaines ou encore au développement de l'offre locale
pour répondre a la consommation locale dans les
outremers, que les interventions du PSN se traduiront.
Promouvoir la coopération et les initiatives sectorielles
notamment par un ciblage pertinent du soutien public sur
les projets collectifs dans les zones en difficultés permettra
de dynamiser la compétitivité de certains secteurs tout en
les engageant dans des transitions d’échelle. A ce titre,
une attention particuliere sera portée sur les coopérations
végeétal-animal a I'échelle des territoires par le soutien a
une valorisation plus importante des coproduits.

B.5
Accompagner le
développement
des filieres
émergentes

Au-dela de I'encouragement a I'amélioration des systémes
existants pour innover et adopter des stratégies de
différenciation, il est nécessaire d’accompagner le
développement des filieres émergentes. Sont visés ici la
préservation de la diversité des productions, notamment
celles a forte valeur ajoutée, I'accompagnement aux
investissements nécessaires au développement de
certaines filieres comme les protéines végétales et celles
de la bioéconomie dans une logique d’économie circulaire,
a partir de produits et coproduits agricoles en particulier,
ou encore la relocalisation de certaines productions dont
la balance commerciale est déficitaire. En particulier, les
tendances de consommation se traduisent par un besoin
croissant de fourniture de protéines d’origine végétale,
notamment a destination de la transformation
agroalimentaire.

B.6 Développer
le potentiel de la
filiere forét-bois

En complément des cing premiers besoins centrés sur
I'agriculture et I'alimentation, secteur central a la PAC, et
dans le prolongement du soutien aux filieres émergentes,
notamment celles de la bioéconomie, il s’agit ici de
consolider la filiere forét-bois frangaise dont le plein
potentiel n’est pas encore exploité.

Le développement de la filiere forét-bois passe par
l'incitation au regroupement et la mobilisation du bois pour
une gestion durable des massifs, notamment en forét
privée, la consolidation des débouchés a I'export des
produits bois francgais, et le renforcement des capacités
des acteurs de la transformation a investir, innover et se
moderniser pour saisir les opportunités que représentent
notamment le secteur de la construction et de I'énergie
dans le cadre de I'émergence d'une économie bas-
carbone. La gestion durable du patrimoine forestier
impliquera de renforcer le taux de couverture des produits
bois transformés encore importés fortement, en paralléle

du renforcement de I'adaptation des foréts au changement
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climatique et de leur protection contre les risques.

Des soutiens nationaux resteront nécessaires et majeurs
pour la filiere en dehors de toute action engagée dans la
PAC, notamment au sein de I'Office national des foréts, au
travers des stratégies industrielles déployées dans le
cadre des programmes d’avenir et renforcées par le plan
de relance 2021-2022, en matiére fiscale et au travers des
politiques de logement et de développement des énergies
renouvelables dans le cadre de la transition écologique et
énergétique. L’ensemble de ces actions seront menées en
cohérence avec les documents de programmation
nationaux et régionaux (PNFB et PRFB) de filiere, la
Stratégie nationale bas carbone et la stratégie forestiere
européenne en cours de discussion, dans le contexte de
changement climatique.

0s-C
Filieres

C.1 Encourager
le regroupement
de I'offre

Il s’agit ici de promouvoir la structuration des producteurs
en organisations de producteurs et associations
d’organisations de producteurs (OP et AOP) afin
d’augmenter leur taux de pénétration, de soutenir la
constitution d’'OP dans les filieres peu structurées (la
majorité des viandes et le lait ou les OP doivent étre
renforcées, et les fruits et légumes non transformés qui
font I'objet de taux de contractualisation encore faibles) et
d’accroitre leur capacité de négociation, de conforter leur
sécurisation juridique et de poursuivre le développement
de la contractualisation écrite en lien avec cette
concentration de I'amont, en tenant compte du codt de
production agricole.

C.2 Encourager
la
professionnalisat
ion progressive
des OP en
fonction du
degré de
structuration des
filieres

Si le regroupement de l'offre peut permettre un meilleur
taux de pénétration des marchés par les producteurs, les
bénéfices d’une structuration plus performante rendant
plus fluides les relations entre les opérateurs des filiéres
sont multiples. Le fait que la contractualisation entre
opérateurs soit rendue obligatoire dans certaines filieres
n’'implique pas pour autant systématiquement de réelle
évolution de la position des agriculteurs dans la chaine de
valeur. Permettre aux OP de véritablement tirer profit du
contexte actuel et des évolutions des sensibilités des
consommateurs est l'un des objectifs poursuivis pour
garantir I'efficacité du regroupement de l'offre.

Il s’agit donc de renforcer la professionnalisation des OP,
en leur apportant l'accompagnement nécessaire en
matiére d’assistance technique, en levant les freins au
transfert de propriété qui demeure une problématique a
travailler dans un grand nombre de filieres, et en facilitant
'échange de bonnes pratiques en matiere de
contractualisation et de fédération d’OP, notamment dans
la constitution d’associations d’OP. Il convient, de maniere
générale, de faciliter les investissements collectifs, qu'il
s’agisse d’investissements matériels structurants ou
immatériels pour permettre un meilleur accés a la
négociation avec les acheteurs et les fournisseurs, a la
connaissance et a la maitrise des colts de production.

C.3 Mieux
répondre aux
consommateurs

appuyer la
montée en
gamme et
encourager les
systémes de
qualité

Ce besoin fait fortement écho aux besoins B3 et B4 décrits
dans la stratégie relative a l'objectif spécifique B «
renforcer I'orientation vers le marché et accroitre la
compétitivité », ainsi qu’aux besoins 12 et I3 développés
dans le cadre de la stratégie de I'objectif spécifique | «
ameéliorer la fagon dont I'agriculture de I'Union fait face aux
nouvelles exigences de la société ».

Le consommateur développe en effet une tendance a la
recherche de repéres et de lien social qui se caractérise
par la valorisation de la proximité géographique et de
tragabilité, la recherche de garanties d’ordre social comme
le prix juste payé au producteur sur les produits, la
valorisation de la qualité, etc. Partant du constat que les
accords bipartites ou tripartites engageant les différents

maillons de la chaine agroalimentaire constituent un
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exemple de nouvelles formes de synergies entre
opérateurs participant a la différenciation de I'offre et
compte-tenu du fait que la plupart des filieres sous SIQO
bénéficiant d'une structuration et d'une gouvernance
pertinentes tirent parti des opportunités que présente
I'évolution des besoins exprimés par les consommateurs,
l'action publique encourage davantage ce type de
démarches collectives.

Il s’agit ici de renforcer la capacité des filieres a engager
les transitions, contractualisations et structurations
indispensables a la rencontre des nouvelles attentes des
consommateurs, qui repose sur leur capacité
d’investissement et 'émergence de collectifs dynamiques.
Les pouvoirs publics continueront de favoriser
I’émergence et la structuration de démarches collectives,
notamment de filiéres territorialisées, a accompagner les
investissements nécessaires des producteurs et des
industries de transformation, particulierement lorsqu’il
s’agit de renforcer la capacité des producteurs et des
filieres a répondre a la demande croissante de la
restauration collective. Poursuivre la structuration de I'offre
des filieres biologiques et différenciées afin d’asseoir la
robustesse de ces filieres ainsi qu’accompagner la
promotion des produits de qualité font également partie
des enjeux auxquels répondre.

C.4 Créer un
environnement
favorable aux
partenariats
entre
différents
maillons des
filieres, et entre
producteur et
consommateur

les

Il s’agit ici, en complément et en cohérence avec les trois
premiers besoins issus de cet objectif, de renforcer les
interprofessions en améliorant leur fonctionnement,
d’encourager au dialogue entre amont agricole, aval des
filieres et société, ainsi que les initiatives tripartites et
double-bipartites, et les démarches collectives depuis les
fournisseurs de I'amont agricole jusqu’au consommateur,
a I'échelle nationale et territoriale en tenant compte des
enjeux économiques, sociaux et environnementaux. Le
développement des projets alimentaires territoriaux (PAT),
projets collectifs territoriaux et de structuration de filiéres
territorialisées ayant pour vocation de développer un
approvisionnement alimentaire local notamment dans le
cadre du développement de circuits de distribution des
produits alternatifs a la GMS, y concourra. Ces actions de
soutien directement apporté aux filieres devront étre
complétées par de la pédagogie sur la valeur des denrées
alimentaires auprés du consommateur en capitalisant sur
les outils numériques et I'étiquetage, la consolidation des
moyens d’observation des marges et de la valeur de long
de la chaine, et la poursuite du renforcement de la
transparence et du respect des régles dans la conduite
des relations commerciales et la gouvernance des filiéres,
ces actions ayant toutes vocation a créer des liens de
confiance entre tous les acteurs de chaine
agroalimentaire,  indispensables a générer des
partenariats justes et durables.

0S-D
Climat

D.1  Créer
conditions
générales
permettant la
transition des
exploitations

les

Il couvre le développement de la recherche, de la
formation, du conseil et de Il'accompagnement des
agriculteurs, en passant par I'information du grand public,
la mobilisation des collectifs, et la rénovation de la fiscalité
pour favoriser la diminution en intrants et le
développement des énergies renouvelables. Sa réalisation
dépendra également de la mise en cohérence des
politiques commerciales eu égard au différentiel persistant
entre les standards européens et ceux des produits
importés.

D.2
Accompagner
les leviers
globaux (au-dela
des enjeux
climatiques)

Il couvre le développement de la recherche, de la
formation, du conseil et de I'accompagnement des
agriculteurs, en passant par l'information du grand public,
la mobilisation des collectifs, et la rénovation de la fiscalité
pour favoriser la diminution en intrants et le
développement des énergies renouvelables. Sa réalisation
dépendra également de la mise en cohérence des

politiques commerciales eu égard au différentiel persistant
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entre les standards européens et ceux des produits
importés.

D.3 Réduire les
émissions de
GES du secteur
agricole
(atténuation)

Pour les grandes cultures, la réduction des émissions de
gaz a effet de serre (GES) liés aux intrants passe par la
diminution des fertilisants et des produits
phytopharmaceutiques (au travers de [Iagriculture de
précision pour adapter les apports aux cultures ou au
travers d’'approches plus systémiques comme ['agro-
écologie ou l'agriculture biologique), par la diversification
et l'allongement des rotations, et le développement de la
production de protéines végétales.

Pour I'élevage, la réduction des émissions passe par les
solutions de la recherche et le transfert des connaissances
pour diminuer les émissions entériques, par I'amélioration
de la gestion et du stockage des effluents, par
'augmentation de l'autonomie alimentaire des élevages
avec le développement des légumineuses produites sur
'exploitation en synergie avec des exploitations de
grandes cultures (notamment via la contractualisation
entre exploitations), par le soutien a la polyculture-élevage
et au paturage en prairies permanentes, y compris sur des
terres de parcours.

La concertation a montré qu’il existait un consensus sur
I'objectif de maintien de I'élevage, a condition d’améliorer
les conditions de production et la résilience des systémes,
en privilégiant le recours au paturage et l'autonomie
protéique des exploitations, de veiller a I'adaptation des
produits animaux a la demande (équilibre lait / viande) et
de chercher une meilleure valorisation sur le territoire,
contribuant a une recherche d’efficacité économique et
climatique. Le maintien de I'élevage est considéré comme
indispensable pour assurer outre le maintien des prairies
permanentes, l'optimisation du cycle de l'azote par la
valorisation des effluents d’élevage en substitution a
'azote minéral, de maniére a limiter les émissions de gaz
a effet de serre, et la gestion de la diversité floristique sur
les espaces pastoraux.

D.4 Réduire la
consommation
énergétique
agricole et
forestiére
(atténuation)

Ce besoin s’inscrit dans la cadre des objectifs fixés dans
la programmation pluriannuelle de I'énergie, qui prévoit
une réduction de la consommation d’énergie finale pour
I'agriculture de 50,2 TWh en 2018 a 46 TWh en 2028. Il
consiste a encourager la performance énergétique des
batiments, ainsi que celle du matériel roulant et non
roulant, et la substitution énergétique.

D.5 Favoriser le
stockage de
carbone (sols et
biomasse
agricoles et
forestiers)
(atténuation)

Le potentiel d'atténuation de ces deux secteurs est
important compte tenu d’'une surface agricole et forestiére
conséquente comparativement a d’autres pays européens.

Le besoin identifié recouvre, s’agissant du puits forestier,
lincitation a la gestion durable de la forét et a son
renouvellement face au changement climatique, ainsi que
'augmentation de la récolte de bois et de son utilisation
dans des produits a longue durée de vie, dans le cadre du
développement d’'une économie décarbonée.

Concernant l'agriculture, le besoin
préservation et la gestion durable des prairies
permanentes, des haies, des bocages, des zones
humides et des surfaces pastorales, la diversification et
lallongement des rotations en grandes cultures,
'extension de la couverture des sols et la limitation du
travail du sol, linsertion de prairies temporaires, la
plantation de haies en systemes de grandes cultures, le
développement de I'agroforesterie en intra-parcellaire.
Enfin, la priorité donnée a la fertilisation organique par un
retour au sol de la matiére organique d’origine animale, et
le bouclage des cycles de l'azote a [I'échelle des
exploitations (notamment par le soutien a la polyculture

porte sur la

élevage) et a celle des territoires par une synergie entre
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élevage et grandes cultures.
D.6 Promouvoir | Il s’'inscrit dans le cadre de la loi de transition énergétique X
la production | pour la croissance verte prise en application de la directive
d'ENR et de | 2018/2001 qui fixe une part dENR en France a horizon
biomatériaux 2030, représentant 32% de la consommation finale
d'origine d’énergie. La part des ENR produites a partir de biomasse
agricole et | agricole ou forestiere, y compris les déchets, pourrait
forestiere  pour | représenter 40% des ENR produites d’ici 2050. Ce besoin
réduire les | est également pris en compte par les Régions, en
émissions particulier dans les schémas régionaux air énergie.
globales
frangaises
(atténuation)
Le besoin exprimé couvre I'adaptation des especes et des | x
variétés (ce qui releve des actions de recherche,
diffusion), la diversification plus grande des systémes
D.7 Rendre les d’exploitati icol t ti lus sobre des
systemes  plus | exploitations agricoles et une gestion p obre
résilients mtrants: Il comprend eg_alement la demande d'outils de
. prévention et de protection contre les risques au travers
(adaptation desi i ts, dont les infrastructures hydrauliques
prévention / d?s Investissements, dor ; Y ques,
. outils de gestion des risques comme I'assurance ou les
gestion) f - ) -
onds de mutualisation, et enfin pour ce qui concerne la
forét, [loptimisation de Ila gestion sylvicole et
I'encouragement au renouvellement forestier.
Un certain nombre de verrous socio-techniques, tels que X
le manque de références techniques et agronomiques
pour les agriculteurs ou le manque de structuration dans
certaines filiéres, constituent encore des freins a la
transition agro-écologique des systemes agricoles. La
recherche et développement sont des leviers importants
pour favoriser la transition, mais ne peuvent avoir un réel
impact sans transfert efficace auprés des publics cibles.
Le systéme de connaissances et d’innovation agricoles
E.1 Créer les | sur le territoire frangais, soutenu par les politiques de
conditions recherches nationale et européenne, a permis de générer
générales une véritable dynamique de recherche et de transfert de
permettant la | connaissances relative aux systémes de production plus
transition des | durables au regard des ressources naturelles.
exploitations
Le besoin couvre donc le développement de la recherche
et de [linnovation, la formation, le conseil et
'accompagnement des agriculteurs. Il s’agit également de
trouver les voies d’amélioration du dialogue (notamment
dans les situations de conflit d’'usages ou risques de
pollution), d’'une mobilisation accrue des collectifs, ainsi
0S-E que la mise en cohérence des politiques commerciales eu
Resso égard au différentiel persistant entre les standards
urces européens et ceux des produits importés.
naturel Dans le respect du cadre réglementaire existant | x
les (Directive-cadre sur I'eau, Directive Nitrates, ...) et dans le
cadre des politiques publiques adaptées et territorialisées
telles que le plan Ecophyto 2+ ou la politique nationale de
protection des captages d’eau potable), pour lutter contre
les pratiques défavorables, I'enjeu du PSN est d’aboutir a
I'appropriation de pratiques de gestion durable des
E.2 ressources a grande échelle. Il s’agit de promouvoir I'agro-
Accompagner écologie et la rémunération des pratiques et des systémes
les leviers | favorables a la gestion des ressources, dans le cadre de
globaux et les | démarches de projets par exemple pour la gestion de I'eau
approches et a la recherche de solutions partagées et adaptées aux
intégrées besoins et contextes locaux. La création de valeur ajoutée
permettant la | et la qualité des produits en réponse aux attentes des
gestion durable | consommateurs doivent étre mieux rémunérées et
des ressources valorisées, dans le cadre du développement de filieres
permettant la diversification des productions et I'autonomie
protéique a I'échelle des exploitations et des territoires.
Les évolutions vers des pratiques plus durables au regard
des ressources naturelles sont encore limitées au regard
des enjeux. Elles nécessitent du temps et représentent
une prise de risque qui sont difficilement appréhendables
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a I'échelle individuelle des agriculteurs face a des défis
globaux qui concernent tous les acteurs de la chaine de
production et de consommation ; elles nécessitent donc,
au-dela de l'imposition de regles minimales a respecter,
des leviers d’accompagnement adéquates. La volatilité
des prix des intrants et le développement d’une fiscalité
environnementale encouragent la recherche d’autonomie
et le recours a des intrants dorigine renouvelable ;
’émergence de synergies collectives est a ce titre a
souligner.

E.3
Accompagner
les systémes et
pratiques
agricoles
utilisant
efficacement et
durablement les
ressources

Au fil du temps, le mouvement d'agrandissement et de
spécialisation des exploitations et [intensification des
modes de production, accompagnés par ['artificialisation
des terres, ont considérablement accru les pressions sur
les ressources naturelles.

Dans ce contexte, le PSN participera a renforcer la
protection de I'’environnement par 'accompagnement des
systemes et pratigues utilisant efficacement et
durablement les ressources. Malgré les évolutions de
pratiques constatées au niveau individuel et collectif et
'amélioration de la qualité des eaux superficielles (nitrates
et phosphates), une forte dépendance aux produits
phytosanitaires et aux engrais azotés persiste. L'enjeu est
de tout premier plan car le changement climatique
augmentera nécessairement les besoins en eau de
I'agriculture. Les phénomeénes d’érosion et d’acidification
des sols seront également plus prononcés a I'avenir,
rendant indispensable une forte adaptation de I'agriculture
et de la gestion des foréts pour maintenir le potentiel
productif de ces espaces. |l s’agit denjeux
environnementaux qui ont une dimension économique
importante, afin d’assurer notre capacité de production a
long terme (rendements, productivité des sols, accés a
'eau, sols non pollués pour la production alimentaire,
etc.). La promotion de I'élevage extensif, le maintien des
prairies, le renforcement de [lautonomie fourragére,
I'accompagnement de la mise en place de pratiques agro-
écologiques comme la diversité des cultures, la couverture
des sols, l'utilisation de cultures bas-intrants, etc. et de
systemes sobres en intrants d’origine fossile (pesticides,
engrais minéraux) comme I'agriculture biologique ou ceux
qui préservent les sols comme l'agroforesterie ou encore
la mise en place d’infrastructures favorables a linfiltration
comme les haies sont autant d’outils concrets qui
permettront une gestion durable des ressources.

E.4 Agir
I'économie
circulaire

pour

La structuration et l'intégration de nouvelles pratiques a
I'échelle d’'un territoire est indispensable si I'on envisage
les futurs impacts du changement climatique. Or, certaines
tendances structurelles comme la spécialisation territoriale
des exploitations limitent 'émergence de synergies entre
différents systémes productifs, ce qui rend plus difficile les
bouclages des cycles de nutriments. Au-dela des verrous
existants et dans un contexte de raréfaction de ressources
non renouvelables, de la pollution graduelle des
ressources en présence, une intensification des tensions
et conflits d’'usages de ces derniéres est a craindre a
I'avenir.

L’enjeu du lien plus direct entre la production et la
consommation locale, de la diversification des productions
et de leur complémentarité est réel. C’est notamment pour
y répondre que linclusion de critéres environnementaux
est de plus en plus recherchée dans les cahiers des
charges des produits sous Signes d’ldentification de la
Qualité et de I'Origine, nombreux en France, contribuant a
la dynamique de transition de ces filiéres territorialisées.
Différents outils et politiques concourent déja a la
structuration des acteurs de I'économie circulaire,

notamment par I'émergence et la consolidation de filieres
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de valorisations des co-produits et sous-produits, dans un
but de préservation des sols par exemple.

Il couvre le développement de la recherche, de la X
formation, du conseil et de Il'accompagnement des
agriculteurs, de linformation du grand public, de la
mobilisation des collectifs, la rénovation de la fiscalité pour
favoriser la diminution en intrants et le développement des
énergies renouvelables, ainsi que la mise en cohérence
des politiques commerciales eu égard au différentiel
persistant entre les standards européens et ceux des
produits importés. Sa réalisation dépendra donc du
déploiement d’'une série d’actions dépassant largement le
champ du PSN.

F.1 Créer les
conditions
générales
permettant la
transition des
exploitations

Il ne s’agit pas ici uniquement de protéger contre les | X
pollutions ou pratiques ayant des effets négatifs sur la
biodiversité, mais d'encourager au déploiement de
pratiques favorables a plus grande échelle vers la
reconception de systémes agricoles agro-écologiques,
sobres en intrants, résilients et qui permettent de concilier
production pour la sécurité alimentaire et biodiversité. Cela
passe par la promotion de I'agro-écologie notamment en
F.2 mettant fin aux pratiques défavorables comme
Accompagner I'artificialisation et la dégradation des sols en agriculture
les leviers | comme en forét, et via la reconnaissance des pratiques
globaux (au-dela | favorables en soutenant les actions permettant Ila
des enjeux | déspécialisation et la désintensification comme
touchant la | I'autonomie fourragere, le bouclage des cycles, le soutien
biodiversité) au développement de I'agriculture biologique et de la
haute valeur environnementale (avec un cahier des
charges rénové d’ici 2023). En parallele, augmenter la
valeur ajoutée et la qualité en répondant aux attentes des
consommateurs, accompagner la structuration des filiéres
et le développement de la rémunération des pratiques en
faveur de la biodiversité (labels, certification, SIQO,
paiements pour services environnementaux...) s’avereront
OS-F nécessaires au changement.

Biodiv Cela porte, d’'une part, sur la biodiversité domestiquée et | x
ersité cultivée, en encourageant la diversité des assolements et
l'allongement des rotations, le maintien et le
développement des structures écologiques et paysageéres,
ainsi que des espaces agricoles importants pour la
biodiversitt comme les prairies permanentes en
promouvant les pratiques extensives d’élevage liées au
paturage, en protégeant les zones humides et les surfaces
pastorales et bocages, et en encourageant la conservation
et [l'utilisation durables des ressources génétiques

. | végétales et animales, dans leur diversité. Des actions
F.3 Promouvoir

la conservation
et I'utilisation
durable de la
biodiversité dans
les pratiques
agricoles et
forestiéres

dédiées a la santé des colonies d’abeilles domestiques
sont également visées dans ce cadre. D’autre part, I'action
doit porter sur la biodiversité associée et remarquable, en
encourageant le maintien et développement
d’infrastructures  agro-écologiques favorables a Ia
biodiversité et a la fourniture de services écosystémiques,
et en visant le maintien et I'accroissement lorsque c’est
possible, de I'ambition des dispositifs permettant de
concilier activités agricoles et protection des espaces et
espéces, notamment dans les zones Natura 2000. La
mise en place de mesures de protection fortes pour
certains sites a haute valeur environnementale permet en
effet cette protection de la biodiversité. L’'Etat et les
collectivités territoriales disposent en ce sens de différents
leviers et dispositifs alliant protection de la biodiversité et
des habitats et maintien d’'une activité agricole : les zones
Natura 2000, les réserves naturelles, les Parcs Naturels
Régionaux.

F.4 Réduire les

Pour agir sur le changement d’'usage des terres, il s’agit

facteurs de | d’éviter de nouvelles destructions d’habitats et de réduire
pression sur la | la déforestation importée. Pour réduire les pollutions
biodiversité d’origine agricole, il convient de déployer des solutions
d’origine fondées sur la nature (biocontréle, biostimulants) et

agricole dans les

d’accroitre le soutien aux systémes et pratiques
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pratiques permettant de réduire la consommation d'intrants de
agricoles synthese, produits phytopharmaceutiques et engrais, au
profit d’une utilisation optimisée et de 'activation de leviers
de substitution. Ce besoin recouvre également celui
d’accroitre la surveillance sanitaire et d’améliorer les
méthodes de lutte, afin de lutter plus efficacement contre
les espéces exotiques envahissantes, notamment dans
les territoires ultramarins.
Ce besoin fait écho au vieillissement croissant des chefs | x
d’exploitation et au fait qu'une grande partie des
G installations réalisées aujourd’hui en France ne sont pas
Accompagner la | aidées, pas toujours en raison d’une volonté du porteur de
1ére installation | ne pas I'étre. Il convient donc de faciliter I'accés aux
de tous les | dispositifs  d'aide a l'installation, y  compris
agriculteurs qui | 'accompagnement au-dela de 40 ans, de continuer a
le souhaitent et | développer des dispositifs diversifiés a destination des
assurer au | nouveaux installés, notamment pour ceux qui ne
mieux le | remplissent pas les criteres de la DJA, de continuer
renouvellement d’installer des agriculteurs formés et compétents, de
des générations | faciliter 'acces a la formation et au conseil pré et post-
installation et tout au long de la vie, et de maintenir le suivi
post-installation pour éviter les situations de fragilité.
Ce besoin consiste prioritairement a agir sur les leviers de X
transmission et a lever les freins a la transmission et
cession d’exploitations par les agriculteurs en place. En
effet, la reprise des exploitations conduites par des
G.2 Faciliter les | agriculteurs qui sont sur le point de partir en retraite dans
reconversions et | les prochaines années constitue un enjeu clef du
les renouvellement des générations en agriculture. Ce besoin
transmissions traduit la volonté d’une action publique cherchant a
entre renforcer les outils d’'accompagnement a l'installation et a
générations la transmission, a faciliter ces derniéres notamment hors-
cadre familial, a limiter la rétention du foncier par les
agriculteurs en place ayant dépassé I'age limite de départ
a la retraite fixé dans les régimes salariés, et a améliorer
les conditions de vie des cédants.
05-G Ce besqin recouvre qe nompreux a§pgcts dans le chqmp X
JA de I'environnement d’installation, qui dépassent les leviers
directs d’action sur l'installation elle-méme. En particulier,
le fait de favoriser de nouvelles pratiques collaboratives
pour diminuer la charge individuelle d’investissement, de
renforcer I'efficacité des outils de régulation du foncier et
d’ameéliorer 'information sur le foncier disponible, de lutter
G.3 Créer un | contre la réduction des surfaces naturelles, forestiéres et
environnement agricoles, de développer les instruments financiers ou
favorable a | divers outils de financement participatifs, passeront
linstallation en | notamment par des soutiens complémentaires des
agriculture collectivités et financeurs privés adaptés aux besoins des
territoires. En outre, il convient d’activer tous les leviers
possibles pour renforcer [lattractivité du secteur,
notamment en adaptant au mieux la formation aux
nouveaux besoins du métier d’agriculteur, et de créer
globalement un environnement attractif pour les
entreprises, les agriculteurs et les familles en milieu rural
en renforgant 'acces aux services en particulier.
A I'échelle nationale, ce besoin recouvre d’abord celui de X
réfléchir davantage les installations en lien avec les projets
G4  Améli de territoire, notamment dans le cadre des projets
. méliorer : . Y .
lintégration et allrr_]en_ta|_re§ terrltonau_x ou du develqppemen_t de filieres
I'adéquation des ter_ntorlallse_es. _II consiste également a soutenir toute§ Ie§
qua ) )
projets \{ples d‘anlmatl‘or) gt d a‘ccomplagnement de terralq a
di . l'installation et a intégrer I'agro-écologie dans les projets
installation aux ) : . L
projets de d mstallapon pour une prise en compt'e des potentialités
territoires agronomiques de chaqug te;rntmre, cregnt de la valgur et
la maintenant sur les territoires, et favorisant 'emploi pour
encore mieux répondre aux attentes sociétales a I'échelle
des bassins de vie.
0S-H H.1 Favoriser | Pour assurer le dynamisme des territoires ruraux, créer de | x
Dévelo | I'’émergence et | larichesse et des emplois localement sera vital. Pour cela,
ppeme | |'accompagnem il convient de renforcer la capacité des territoires ruraux au
ntlocal | ent des projets | service de projets portés par les acteurs locaux (en
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des territoires

ruraux

prenant en compte la dimension périurbaine des territoires
concernés), notamment les petits projets, de renforcer la
cohérence des politiques publiques impactant ces
territoires et de réduire la complexité administrative des
dossiers de financement autant que possible,
d’encourager l'innovation, y compris sociale, la
mutualisation, la coopération et la solidarité entre acteurs
et territoires, et de favoriser la création de valeur ajoutée
sur les territoires.

H.2 Cibler
I'action publique
sur des
thématiques
porteuses
d’avenir

Dans les territoires ruraux, I'action publique doit permettre
de cibler les financements sur des thématiques de
transitions  (alimentaire,  énergétique, numerique),
accompagner les initiatives de reterritorialisation de
I'alimentation comme les projets alimentaires territoriaux
(PAT), structurer le développement de filiéres
territorialisées, d'outils collectifs de proximité et des
débouchés associés. Le développement de la gestion du
potentiel de la biomasse au niveau territorial sera
également recherché, notamment en matiere forestiere
(développement des matériaux bois et bois énergie dans
le cadre d’'une gestion durable, etc.), ou encore le
développement de nouvelles filieres durables pour les
produits biosourcés, notamment en favorisant le recours a
ces derniers (commande publique, communication, etc.).
Développer le numérique doit continuer d’étre une priorité,
tout comme le fait de renforcer, plus largement, I'accés
des populations aux services dans les zones rurales.
Enfin, le potentiel touristique et culturel de la ruralité doit
étre développé, dans des conditions durables en lien avec
la disponibilité des ressources.

Les Frangais sont en quéte d’une meilleure qualité de vie,
davantage liée a la nature tout en restant connectée. Ce
constat est encore plus prégnant dans le contexte
sanitaire lié¢ a la COVID 19. De plus, la demande
croissante d’une économie décarbonée, marqueur des
transitions écologique, alimentaire et énergétique, offrent
des opportunités de développement au plus proche des
ressources présentes sur les territoires ruraux. C’est sur
ces atouts et aménités des territoires ruraux que le PSN
inscrira son action, pour favoriser les initiatives et
investissements d’avenir, dans leur diversité.

H.3 Cibler I'action
publique sur les
territoires les plus
fragiles et qui en
ont le plus besoin

Il subsiste des territoires ruraux fragiles avec un taux de
pauvreté plus important, une déprise de population, ou qui
rencontrent des difficultés d'accés a certains services de
base (santé en particulier), un manque d’infrastructures
(dont numérique), des problemes d'accessibilité, de
mobilité, ou encore de potentiel de diversification des
activitts et productions, notamment agricoles. Les
politiques publiques doivent s’adapter a ce contexte. C’est
pourquoi les leviers mobilisés sont adaptés dans le PSN a
certains territoires spécifiques comme la montagne et la
haute-montagne et les autres zones soumises a
contraintes naturelles ou spécifiques. Par ailleurs, certains
dispositifs ou interventions sont adaptés a une mise en
ceuvre en Corse ou dans les outremers qui doivent faire
face a des enjeux qui leur sont propres, notamment en lien
avec linsularité pour la plupart ou I'éloignement a la
métropole. C’est le cas également vis-a-vis des « zones
intermédiaires », dans lesquels le développement
économique est ralenti, et qui nécessitent une attention
particuliere.

H.4  Renforcer
I'attractivité des
zones rurales et
des métiers
agricoles et
forestiers

Pour répondre a ce besoin, il convient d'une part,
d’appuyer les démarches novatrices en matiére de service
public, de développer les équipements et services pour
accompagner le vieilissement de la population,
d’améliorer et mettre en valeur le cadre et la qualité de vie
des habitants, d’encourager les nouveaux modes de
travail et de renforcer I'offre de formation pour attirer de

nouvelles populations en milieu rural et de développer les
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politiques d’accueil a leur égard, de favoriser la cohésion
et le bien-vivre ensemble et de mieux communiquer sur
les projets notamment associatifs. D’autre part, ce besoin
se traduit par la nécessité de promouvoir 'emploi agricole,
de la filiere bois et de I'agroalimentaire et d’y améliorer les
conditions d’emploi et de travail, de permettre a
'ensemble de la population de mieux connaitre
limportance du rdle des agriculteurs, des éleveurs, de la
filiere équine et des forestiers dans les territoires ruraux,
en cherchant a réduire les freins au recrutement en
agriculture, notamment par la promotion de la
mutualisation de I'emploi.

La population francaise a majoritairement une vision
positive des territoires ruraux, la qualité de la vie étant un
de leurs attraits reconnus. Les habitants de ces territoires
sont globalement satisfaits d'y vivre et certains urbains
affichent une envie de s’y installer, sans qu'il soit possible
de mesurer la durabilit¢ de cette tendance, dans le
contexte de crise sanitaire. Malgré tout, des freins
subsistent a linstallation de nouvelles populations en
milieu rural et les métiers agricoles, dans I'agroalimentaire
et forestiers souffrent d’un déficit d’attractivité en raison de
leur pénibilité et des conditions de travail, notamment
salariées. Les politiques publiques doivent donc chercher
a lever ces freins pour renforcer globalement I'attractivité
des zones rurales, dans leur diversité.

oS-l
Exigen
ces
sociéta
les

1.1 Renforcer la
dimension
alimentaire de la
PAC et
améliorer
I'articulation des
politiques
publiques
concernées

Partant du constat que la société a des exigences
nouvelles concernant l'alimentation (local, santé,
environnement, nutrition, etc.), il est nécessaire que ces
derniéres soient toujours mieux prises en compte par le
secteur agricole et agroalimentaire, et par les politiques
publiques qui accompagnent ce secteur, dont la PAC.
Cela vise généralement a améliorer l'acces de tous,
partout sur le territoire, a une alimentation en quantité
suffisante, saine, de qualité et produite dans des
conditions durables et passe par le fait de renforcer la
coordination et la cohérence des politiques publiques
portant sur les enjeux alimentaires, tant au niveau
européen que national, régional et local, y compris en lien
avec les politiques commerciales, d'import-export qui
doivent tenir compte des enjeux d’une agriculture et d’'une
alimentation durables. Cela sera permis notamment en
améliorant lintégration de [I'agriculture et des enjeux
alimentaires dans les politiques daménagement du
territoire et de développement local, et en améliorant la
prise en compte des impacts sur les enjeux sociétaux
dans la définition des aides de la PAC.

1.2
Accompagner
les
changements de
pratiques
agricoles et des
systemes de
production

Il s’agit ici de soutenir la diversification des productions,
des territoires, et la structuration des filiéres,
d’accompagner la transition agro-écologique des
agriculteurs et de soutenir la recherche et I'innovation pour
améliorer les systémes de production, en cohérence avec
les objectifs spécifiques D, E et F dont l'action se
concentre sur ces dimensions, de soutenir les productions
et modes de production qui répondent aux attentes
sociétales, de renforcer la prévention dans le domaine
sanitaire, et d’optimiser les méthodes de production et
transformation pour réduire les pertes et gaspillages. Ces
objectifs sont en cohérence avec la feuille de route INRAE
2030 qui vise a favoriser la transition agro-écologique et la
durabilité des systéemes de production et a assurer une
alimentation sdre, saine, durable et accessible.

1.3
Accompagner
I'adaptation
secteur
alimentaire

du

Il consiste principalement a adapter les maillons de la
chaine de valeur autres que la production agricole
(logistique, transport, distribution, transformation), a
ameéliorer la position des agriculteurs dans la chaine de
valeur et a encourager les démarches de
contractualisation amont-aval, a conforter les soutiens
apportés aux démarches visant un approvisionnement

territorial et durable, notamment en circuits courts, aux
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démarches de qualité et collectives au niveau local, a se
saisir pleinement de [l'opportunit¢é de marché que
représente la restauration collective pour les producteurs
et les filieres, a repenser les normes de fabrication et de
consommation des produits alimentaires en matiére de
gaspillage, de composition nutritionnelle, et
d’écoconception des process et des produits, ainsi qu’a
accompagner la recherche et linnovation pour des
systemes alimentaires durables. En effet, la transition de
I'agriculture ne peut s’opérer seulement au niveau de ce
maillon de la chaine, et le colt et le poids de la
transformation ne peuvent étre supportés par les seuls
agriculteurs dont I'action s’inscrit dans des chaines de
production et de valeur plus vastes, pour répondre aux
consommateurs.

1.4 Renforcer la
prise en compte
des risques
sanitaires,

notamment liés
au changement
climatique

Il s’agit ici en particulier de renforcer la veille sanitaire et la
surveillance biologique du territoire, y compris en
outremer, de développer des méthodes de prévention et
de lutte face aux risques émergents pour réduire
'exposition globale aux risques, d’accompagner les
transformations des modes de production agricole,
d’accroitre la résilience du systéme alimentaire face aux
nouveaux facteurs de risques, de renforcer
'accompagnement technique et sanitaire des exploitations
et établissements alimentaires notamment en matiére de
biosécurité des élevages, et de former aux risques et a la
gestion de crise alimentaire.

1.5 Améliorer
I'information
mise a
disposition des
consommateurs
pour des choix
éclairés

Ce besoin consiste donc de maniére générale a renforcer
les mesures pédagogiques et éducatives, dés le plus
jeune Aage, en particulier en matiere alimentaire et
nutritionnelle, a faciliter le dialogue entre agriculteurs et
citoyens, et a renforcer les moyens d’améliorer la
transparence sur le fonctionnement de la chaine de valeur
et la formation des prix et des marges. Dans cet objectif, il
convient également de clarifier I'articulation entre les
différentes valorisations de la qualité des produits, tout en
élargissant et renforgant les modalités d’étiquetage de
lorigine des produits, d'étiquetage nutritionnel, et
d’'information transparente relatives aux modes de
production des denrées alimentaires, notamment de
I'élevage (bien-étre animal), en s’appuyant sur les
différents supports possibles (étiquetage, affichage
environnemental, campagnes  d’information,  outils
numériques, actions pédagogiques, etc.).

OS-T
Moder
nisatio
n /
connai
ssance
s

T.1 Améliorer le
capital humain
en agriculture et
dans le
domaine
forestier

Pour répondre a ce besoin, le niveau de formation des
agriculteurs, des forestiers et de leurs salariés doit
continuer d’augmenter pour réduire les inégalités. Cela
peut passer par le fait de faciliter 'accés a la formation
continue (y compris I'e-formation), notamment pour les
salariés et de mieux former les agriculteurs et les
forestiers aux questions d’emploi, de gestion des
compétences et compétences numériques. Il convient
également de continuer a adapter les programmes
d’enseignement agricole et a former les enseignants sur
les nouveaux enjeux, afin que la diffusion des innovations
puisse s’appuyer pleinement sur le systeme éducatif.
L'offre de formations doit étre spécifiquement renforcée
dans les outremers. Enfin, pour faciliter I'intégration des
nouvelles pratiques et diffuser les expériences réussies, le
renforcement du suivi post-formation et post-conseil peut
s’avérer utile, tout comme celui de I'accompagnement et
de la mise en réseau des innovateurs de terrain.

T.2 Mieux
diffuser les
connaissances

Il s’agit ici de favoriser la réappropriation de la fonction de
conseil par les agriculteurs et forestiers, en s’appuyant
notamment sur les échanges entre pairs pour mieux
capitaliser sur les expériences réussies et favoriser le
passage a I'échelle supérieur des innovations. Cela
passera par le soutien aux démarches collectives et
I'expérimentation/démonstration terrain et interactive, et

aux réseaux de conseil en veillant a leur pluralité et en
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privilégiant le conseil public et indépendant. L’'objectif est
ici également d’atteindre davantage d’agriculteurs, de
forestiers et de salariés via le conseil, notamment dans les
territoires isolés ou enclavés comme les outremers ou des
besoins spécifiques se font sentir, ainsi que dans des
filieres moins traditionnellement suivies par le conseil. Un
besoin d’évolution du métier d’accompagnateur et de
conseiller ressort également ici. Dans ce cadre, le conseil
stratégique, avec une vision globale de [I'exploitation
intégrée dans son environnement territorial est a favoriser,
pour développer les systémes de production durables et
adaptés aux besoins locaux. Seul un accompagnement et
une formation de tous les acteurs du monde agricole
permettra de sécuriser la transition agro-écologique
partout sur le territoire, en veillant a s’insérer dans les
systéemes européens d’innovation et a accroitre la lisibilité
et la complémentarité des instruments mis a disposition
par les différents acteurs du continuum recherche-
développement-innovation-transfert et formation, aux
différentes échelles d’action.

T.3 Favoriser
des innovations
répondant  aux
attentes de la
société et créant
de la valeur

Il convient, pour répondre a ce besoin, d’inciter,
d’accompagner et de valoriser davantage les
changements de pratiques agricoles et forestieres et la
prise de risques dans les changements systémiques pour
répondre aux demandes sociétales, en incitant au
développement de nouveaux modéles multiperformants
pour les entreprises, les filieres et les territoires. Dans ce
cadre, les innovations dites frugales pourront étre mises
en avant, recourant a des approches agronomiques, pour
contribuer a lautonomie et a la résilience des
exploitations. Le bon déploiement de ces innovations
pourra étre facilité par un dialogue renouvelé entre
agriculteurs et consommateurs.

T.4 Renforcer le
déploiement des
outils
numeériques

Il s’agit en premier lieu de permettre I'utilisation des outils
numériques partout sur le territoire, en améliorant I'accés
au réseau et au trés haut débit. Le systéme d’innovation
doit également permetire de favoriser le développement
d’entreprises innovantes de services numériques pour
'agriculture et la forét, ce qui peut étre aidé via les
soutiens a linvestissement individuel et collectif, a
destination des entreprises et des agriculteurs qui se
trouvent a deux points de la chaine d’innovation différents.
Les infrastructures qui permettent la valorisation des
données et le développement de solutions digitales
doivent étre accompagnées également pour atteindre cet
objectif. Enfin, il conviendra, pour éviter les effets pervers,
de sécuriser au maximum les agriculteurs et les forestiers
dans leurs usages du numérique et des agroéquipements
connectés, vis-a-vis de la maitrise de leurs données,
d’entreprises et personnelles. Le déploiement des outils
numériques est également fortement lié a la diffusion de

connaissances via les formations et le conseil agricole.
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B. Méthodologie et criteres utilisés pour la priorisation

Cadrage

Le diagnostic du PSN a été élaboré de février 2019 a décembre 2020, sous la coordination du
ministere en charge de [l'agriculture, en association étroite avec le ministére de la Transition
écologique, les Régions et les parties prenantes qui I'avait approuvé pour le volet métropolitain le 5
février 2020. Ce diagnostic tient compte des attentes des territoires et de la société. Il identifie au
niveau national 48 besoins auxquels la future PAC doit répondre au sein des 9 objectifs spécifiques et
de I'objectif transversal « Modernisation ». Il est complété par des diagnostics régionaux ayant permis
de dégager des besoins spécifiques complémentaires a ceux identifiés a I'échelle nationale.

La participation du public a été organisée pendant la phase amont d’élaboration du PSN au travers
d’'un débat public intitulé « ImPACtons ! », conformément a la décision n°2019/147 du 2 octobre 2019
de la Commission Nationale du Débat Public (CNDP). Au cours de ce débat, la hiérarchisation des
objectifs spécifiques a donné lieu a une consultation via un questionnaire en ligne ouvert au grand
public entre le 23 février et le 03 avril 2020. 7049 contributions ont permis de dégager une
hiérarchisation des objectifs spécifiques, publiée par la CNDP le 07 janvier 2021. La réponse du
ministére en charge de Il'agriculture au rapport final de la CNDP, publiée le 07 avril 2021, pose les
premiers éléments permettant d’étayer la priorisation décrite ci-dessous.

Méthode proposée

La méthode de priorisation des besoins tient compte des contributions citoyennes, du diagnostic co-
construit, du retour de I'évaluateur ex-ante et des recommandations faites par la Commission
europeéenne a la France en décembre 2020. Le systéme de priorisation se base sur 3 critéres :

Critéres Valeurs
Impact du PSN dans la réponse au besoin PSN indispensable PSN pas |
indispensable
Degré de priorisation des citoyens (CNDP) Tres prioritaire Prioritaire Pas prioritaire
Couverture du besoin par d'autres politiques .
. . . ; Oui Non -
publiques (simultanément ou exclusivement)

En application de ces critéres, trois catégories de priorité sont proposées ci-dessous :

Priorité 1 : I’action du PSN est indispensable dans la réalisation de ce besoin. Les enjeux ont été
identifiés comme trés prioritaires par les parties prenantes ; le PSN agit de maniére déterminante par
les interventions mobilisées et/ou le budget dévolu a ces interventions. La place attribuée a ce besoin
est clairement prioritaire dans la description de la stratégie d’intervention du PSN et le sens que la
France donne a la déclinaison nationale de son plan stratégique relatif a la PAC ; autrement dit, ce
besoin est tres prioritaire dans le PSN et ne pourrait pas trouver de réponse totalement adaptée sans
la mise en ceuvre du PSN.

Priorité 2 : I’action du PSN est utile a la réponse plus globale apportée a ce besoin. Une ou
plusieurs interventions du PSN sont mobilisées pour servir ce besoin, mais I'action menée dans le
PSN devra nécessairement étre complétée par la mobilisation, en cohérence, d’autres instruments qui
ne trouvent pas leur place au sein du PSN, par exemple dans d’autres outils de la PAC comme 'OCM
unique, ou encore d’autres politiques menées en dehors de la PAC au niveau européen, national ou
local ; autrement dit, ce besoin est une priorité clairement identifiée dans le PSN qui y apporte son
concours, mais de second ordre, dans la mesure ou le PSN ne peut en aucun cas agir seul pour y
répondre pleinement.

Priorité 3 : I'action du PSN n’est pas indispensable a la réponse apportée a ce besoin, dés lors
que d’autres politiques publiques concourront de maniére significative a y répondre. Cette 3éme
catégorie se traduit par I'absence d’interventions prévue dans le PSN pour répondre a ce besoin ou
par le faible impact attendu des quelques interventions retenues dans le PSN, comparativement a
I'effort déployé en dehors du PSN. Il peut par exemple s’agir d’'inadéquation des outils a disposition
dans le PSN (limite réglementaire ou de champ d’application), ou de choix politiques visant & couvrir
de tels besoins en dehors de la PAC. Autrement dit, ce besoin est traité en priorité en dehors du PSN.
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Pour autant, il a été identifié a l'issue du diagnostic et y répondre est nécessaire ; la France prévoit
dans ce cas de le faire au travers d’autres politiques publiques pour des raisons d’efficacité d’action
publique, réglementaires ou de préférence collective.

C. Exemples illustratifs de la logique de classement en ordre de priorité

Priorité 1
Exemple 1 : A.1 Assurer généralement le revenu des agriculteurs - il s’agit d’'un objectif central et

historique de la PAC que le PSN se doit de remplir a titre principal, en particulier via la mobilisation de
I'aide au revenu de base, a hauteur de 3,2 milliards d’euros par an.

Exemple 2 : D.5 Favoriser le stockage de carbone dans les sols et la biomasse agricoles et
forestiéres — il s’agit d’'un objectif essentiel, dont 'émergence est récente, au regard de l'urgence
climatique qui touche la planéte. Le stockage de carbone fait partie des solutions principales que
'agriculture et la forét peuvent apporter au changement climatique. La France a fait du maintien des
prairies permanentes, qui sont les terres agricoles qui stockent le plus de carbone, une de ses
priorités centrales du PSN, s’appuyant sur sa surface importante en prairies et en réponse aux
recommandations de la Commission. D’autres mesures comme l'incitation a replanter des haies, la
diversification des assolements, la couverture des sols, etc. participent a la réalisation de ce besoin et
sont considérées dans la définition d’interventions centrales du PSN. Interventions mobilisées : la
conditionnalité qui s’applique a toutes les aides surfaciques de la PAC, I'écorégime (1,684 milliard
d’euros par an), plusieurs MAEC systémes et localisées, la refonte des aides couplées bovines qui
tient compte de la surface fourragére pour plafonner les animaux éligibles, les modalités de mise en
ceuvre de I'lCHN, les investissements forestiers et aux fins de développer I'agroforesterie...

Priorité 2

Exemple 1: B.5 accompagner le développement des filieres émergentes — ce besoin est trés
important pour I'avenir de I'agriculture et de la forét, dans le contexte d’'une économie décarbonée, de
la transition alimentaire, écologique et énergétique. Pour autant, si le PSN répond de maniére massive
a 'appui nécessaire au développement de la filiere des protéines végétales (aides couplées a hauteur
de prés de 240 M€ en fin de période, valorisation des légumineuses dans la diversité des assolements
requise par I'écorégime, mise en place d’'un programme opérationnel pour cette filiere pour au
minimum 23 M€, surface en légumineuses obligatoire dans le cadre de certaines MAEC, etc.), il ne
peut faire de méme en matiére de développement des énergies renouvelables ou au service de la
bioéconomie, ces filiéres, liées a I'agriculture et la forét, requiérent des investissements industriels a
I'aval des exploitations bien trop importants pour que la PAC puisse y répondre a titre principal.

Par ailleurs, la fiscalité est un levier majeur dans le développement de ces filiéres, tout comme les
normes de production matériaux, construction, etc. La réponse apportée par le PSN est donc utile
pour répondre a ce besoin, mais ne peut le couvrir que partiellement.

Exemple 2 : C.1 encourager le regroupement de I'offre — Il s’agit d’'un levier central en France pour
renforcer le pouvoir de négociation des producteurs, objectif largement partagé dans le cadre du
débat public relatif & la réforme de la PAC. Pour autant, le PSN seul ne saurait y répondre
complétement. Certaines interventions du PSN apportent directement leur concours a la réalisation de
ce besoin, en particulier en encourageant les organisations, groupements de producteurs ou
interprofessions ou a travers le soutien apporté au déploiement de programmes opérationnels
sectoriels. Néanmoins, pour ce qui concerne la France, c’est d’abord les possibilités réglementaires
offertes par 'TOCM en termes de négociation collective des OP qui permettront le développement de
leur dynamique au-dela de l'existant. Il s’agit avant tout de déployer des actions d’incitation au
regroupement menées au niveau national via la loi et ses dispositions relatives au statut coopératif ou
a la contractualisation (par exemple via le travail législatif en cours visant le renforcement de
I'obligation de contractualisation dans les filiéres), et de I'action des interprofessions financée via le
systéeme de reconnaissance déployé en France et son financement via les contributions volontaires
obligatoires.
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Priorité 3

Exemple 1: T.4 renforcer le déploiement des outils numériques — Tout d’abord, il convient de
préciser que ce besoin n'a pas été identifi€ comme prioritaire a I'issue du débat public mené en
France pour la réforme de la PAC, ni a l'issue de la concertation des parties prenantes lors de la
réalisation de I'analyse AFOM. Pour autant, le déploiement du numérique et I'inclusion des territoires
ruraux et des agriculteurs dans la transition numérique est une priorité poursuivie par la France. Ce
besoin recouvre différents aspects ; des interventions du PSN pourront concourir a répondre a
certains d’'une maniére secondaire, comme les soutiens aux investissements matériels agricoles pour
'acquisition de solutions digitales pour I'exploitation.

Toutefois, le PSN ne participera pas au déploiement de la couverture numérique du territoire ; il s’agit
d'un enjeu traité dans d’autres politiques publiques en France, avec un effort largement amplifié dans
le cadre du Plan de relance 2021-2022 au travers du plan trés haut débit. De la méme maniére, le
PSN n’est pas le vecteur approprié pour sécuriser les agriculteurs dans leurs usages du numérique et
des agroequipements connectés au regard de la protection des données personnelles, condition
indispensable a leur déploiement ; I'intervention des réglementations dans ce domaine est nécessaire.

Exemple 2: D.1 E.1 et F.1 créer les conditions générales permettant la transition des
exploitations — il s’agit d’'un enjeu majeur pour I'avenir de I'agriculture et des systémes alimentaires
durables qui recouvre avant tout le développement de la recherche, le financement des innovations,
de la formation et du conseil, en passant par 'accompagnement des agriculteurs dans un contexte de
concurrence équitable vis-a-vis des marchés extérieurs, dans le contexte du changement climatique,
de la raréfaction des ressources naturelles et du recul de la biodiversité. Le PSN ne peut traiter que
trés partiellement cet enjeu au regard de son ampleur et des outils dont il dispose, en mobilisant les
interventions relatives au conseil et celles qui permettent d’accompagner l'innovation notamment
collective (PEl-agri). La plupart des actions permettant de créer ces conditions relévent toutefois
d’autres politiques menées a I'échelle européenne et nationale, au premier rang desquelles les
politiques de recherche et de financement de I'innovation, et la politique commerciale.

D. Justification de la décision de ne pas répondre ou de répondre
partiellement a certains besoins dans le cadre du PSN

Se reporter a la méthode de priorisation décrite dans le paragraphe précédent.
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2.1.A Stratégie d’intervention pour I'OS-A « Soutenir des revenus

agricoles viables et la résilience dans toute I'Union pour améliorer
la sécurité alimentaire »

A. Résumé de I'analyse AFOM

En moyenne 2009-2019, le revenu d’entreprise agricole s’est élevé a prés de 27.000€, représentant,
en 2019, 75% de la moyenne des salaires constatés en France. Le revenu d’entreprise agricole
frangais se situe selon les années entre le 4°™¢ et le 7éme rang européen, mais en dynamique, il
évolue moins rapidement que la moyenne constatée dans I'UE.

Le revenu agricole mesuré par le RCAI/UTANS moyen s’éléeve a 29 764€/UTANS en 2019, et se
caractérise par de fortes disparités en fonction de la structure des exploitations, des
productions, et des territoires. Le revenu agricole est principalement influencé par les prix agricoles,
les charges d’exploitation qui représentent 97% de la valeur de production et sont en augmentation
constante, notamment marquées par le poids des consommations intermédiaires, la productivité
des facteurs, et les subventions agricoles. Enfin, le revenu agricole frangais est marqué par une
augmentation de la volatilité, traduisant une instabilité grandissante des marchés et des conditions
de production.

Dans ces conditions, la dépendance aux subventions agricoles est forte, avec 90% des
exploitations moyennes et grandes qui bénéficient d’'une subvention représentant en moyenne 21%
des recettes et prés de la moitié des exploitations qui auraient un RCAI/UTANS négatif sans les
aides ; les aides sont particulierement importantes pour les exploitations d’élevage bovins viande,
ovins et caprins et dans les zones de montagne. Les subventions sont mieux réparties en France
que dans la plupart des autres Etats-membres avec les 20% plus gros bénéficiaires qui touchent
51% des aides directes, contre 81% en moyenne dans 'UE ; résultat d’'une répartition du foncier plus
équilibrée que dans le reste de 'UE (20% des plus grandes exploitations francaises détiennent 52%
de la SAU, contre 83% en moyenne UE), de la convergence interne des paiements découplés de
base opérée depuis 2015 qui permet a 82% des bénéficiaires de bénéficier d’'une valeur de DPB a
'hectare a plus ou moins 15% de la valeur moyenne nationale en 2019, de la mobilisation du
paiement redistributif sur les premiers hectares des exploitations jusqu’a la surface moyenne, ainsi
que des plafonds mis en place sur les aides couplées ou l'indemnité compensatoire de handicaps
naturels.

Globalement, alors que la couverture des besoins alimentaires des Francgais est assurée dans
notre pays, la situation est disparate en fonction des filiéres. Certaines filieres sont excédentaires ou a
I'équilibre (produits laitiers, céréales, sucres vins, la majorité des viandes). D’autres au contraire sont
déficitaires ; il s’agit des protéines végétales en particulier le soja a destination de l'alimentation
animale, des fruits et légumes, de certaines céréales spécifiques comme le riz ou le blé dur, ou encore
la viande ovine. Ces résultats masquent des écarts en fonction de la segmentation des marchés, avec
notamment des décalages d’adéquation avec la consommation intérieure. En outre, la question de la
sécurité alimentaire recouvre également la dimension de I'indépendance stratégique du secteur en
intrants, avec 42% de la part des consommations intermédiaires qui sont importés directement ou
indirectement, dont 2/3 en provenance de I'Union européenne. Dans les outremers, une forte
dépendance aux importations persiste, qu’il s’agisse des intrants ou des produits alimentaires.

La structure des revenus agricoles dans les territoires ultra-marins est fragile, avec un
RCAI/UTANS plus faible en moyenne qu’en métropole, notamment en lien avec la petite taille des
exploitations (4 ha en moyenne), en particulier en Guadeloupe et & Mayotte. Le revenu est marqué
par de fortes disparités entre filieres et par une volatilit¢ forte, notamment en lien avec des
événements climatiques majeurs récurrents ces dernieres années. La part des intrants
(phytosanitaires et engrais) dans les consommations intermédiaires est tres élevée dans les Antilles,
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et ces derniers sont largement importés. Les aides dans les outremers bénéficient en majorité aux
filiéres d’exportation, ce qui est lié a la répartition du programme POSEI.

L’analyse AFOM a mis en évidence certains atouts et faiblesses. Parmi les atouts, la prise en
compte croissante par le secteur de la nécessité de se protéger davantage contre les aléas, une
diversification des activités des exploitations contribuant a renforcer leur résilience, une production
agricole et un appareil de transformation, et notamment un secteur coopératif, présent sur 'ensemble
du territoire et capables de répondre a des besoins de consommation trés variés, enfin une
progression sur des segments en croissance comme I'agriculture biologique. Parmi les faiblesses, une
évolution relativement lente du revenu agricole et un niveau global qui reste peu élevé et disparate,
avec des écarts qui persistent, une dépendance forte de certaines grandes filieres d’élevage aux
protéines importées de pays-tiers, des charges d’exploitation qui tendent a augmenter, un
déséquilibre persistant des relations commerciales au sein de la chaine de valeur, et une conscience
encore insuffisamment répandue de la nécessité de renforcer la résilience, la prévention et la gestion
des risques dans les stratégies d’exploitation.

Les subventions de la PAC ont toutefois permis de stabiliser les revenus et de combler
certains écarts de revenus entre productions et territoires notamment via 'ICHN et les aides
couplées, et des outils de gestion des risques ont été déployés depuis plusieurs décennies en France,
et complétés au fil du temps pour toujours mieux couvrir les différents aléas auxquels I'agriculture est
confrontée. Des dispositions législatives et professionnelles nationales ont été prises également pour
agir sur les prix aux producteurs, et de nombreuses initiatives publiques et privées concourent au
renforcement de la diversification des produits alimentaires et des usages, répondant toujours mieux
aux demandes et différents débouchés. Pour autant, I'action menée doit étre consolidée au regard de
la dépendance persistante d’'une partie des exploitations aux aides de la PAC et de la captation de
certaines aides par d’autres acteurs de la chaine, de I'exposition grandissante aux risques de toute
nature, notamment climatiques, qui invite a renforcer la cohérence des outils de gestion des risques et
des crises, enfin d’un seuil de dépendance a certaines commodités et matiéres premiéres agricoles
dont les marchés sont fluctuants qui invite a un effort supplémentaire pour renforcer la résilience
du secteur et des exploitations.

B. Description des besoins (en italique, la maniére dont le besoin est traité
dans le PSN)

Se fondant sur I'analyse AFOM, la concertation a permis de dégager 6 besoins au niveau national
dont le 2éme interagit fortement avec 'OS-B et 'OS-C, et le 6™ est largement partagé avec l'un des
besoins identifiés dans '0S-D (D7).

Le premier besoin (A1) porte sur la nécessité d’assurer généralement le revenu des
agriculteurs.

Etant donné la forte volatilité des revenus agricoles et parce qu’encore pres de 50% des exploitations
auraient un revenu négatif sans les aides, un large filet de sécurité garantissant le revenu des
agriculteurs et permettant de le stabiliser reste nécessaire. L’objectif est d’assurer un niveau de vie
équitable aux agriculteurs et salariés agricoles qui ceuvrent a assurer notre sécurité alimentaire. Ce
soutien est également nécessaire afin que les agriculteurs maintiennent une capacité d’'investissement
a méme de porter la transition vers une agriculture innovante, résiliente et plus respectueuse de
'environnement.

Ce besoin est traité a titre principal dans le PSN via la consolidation du soutien de base au revenu.
Dans les outremers, ce soutien est principalement apporté par les aides du POSEI, qui demeurent en
dehors du PSN pour cette programmation.

Le deuxiéme besoin (A2) porte sur la nécessité d’assurer la rémunération du producteur pour
lui garantir un revenu.

Ce besoin consiste principalement a fournir les conditions permettant la juste rémunération du
producteur, a accompagner les démarches de filiére, a renforcer les outils de régulation des marchés,
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a encourager la diversification des activités d’exploitations et a éviter la captation de certaines aides
destinées aux agriculteurs par d’autres acteurs de la chaine.

Il fait principalement appel a des leviers mobilisés en paralléle des aides directes au revenu. ||
s’agira tout d’abord d’activer les outils de régulation des marchés lorsque nécessaire, notamment en
période de crise. En outre, la mise en ceuvre des dispositions nationales issues de la loi n° 2018-938
du 30 octobre 2018 dite « EGAlim » et de la loi n°2021-1357 du 18 octobre 2021 dite « EGAlim 2 » qui
visent toutes deux a encourager les démarches de filiere et créer les conditions d'une juste
rémunération du producteur dans la chaine de valeur, notamment en renfor¢ant les démarches de
contractualisation, pourra apporter des réponses au déseéquilibre persistant dans les relations
commerciales qui pése sur les prix agricoles et le revenu des agriculteurs et empéche parfois les
producteurs de capter eux-mémes la part de la valeur qu'ils créent. Toutefois, le PSN mobilise, sur cet
enjeu, des soutiens aux investissements dans les exploitations pour permettre de consolider les
résultats d’exploitation. Les stratégies d’intervention des objectifs spécifiques B et C précisent des
besoins principaux, auxquels ces investissements devront répondre.

Le troisieme besoin (A3) demande a ce que la réduction des coiits de production et des
charges soit incitée.

Il s’agit ici, et ce de maniére prioritaire, de participer au renforcement de la résilience des
exploitations agricoles face aux incertitudes des marchés et aux risques qu’engendre en particulier
le changement climatique. Dans cette perspective, il convient d’inciter les agriculteurs a réduire
leurs colts de production et leurs charges, en accompagnant la mise en place de systémes plus
sobres en intrants et en incitant, chaque fois que possible, a la mutualisation des colts et a la
maximisation des synergies entre productions végétales et animales dans les territoires. Le poids des
charges demeure important par rapport a la valeur de production, notamment les consommations
intermédiaires et les dotations aux amortissements dans des secteurs importants de la production
frangaise que sont les céréales et I'élevage bovin laitier et allaitant. La transition agro-écologique,
soutenue par la société, offre une opportunité a saisir pour gagner en autonomie en réduisant les
charges liées a l'alimentation animale, aux produits phytosanitaires, aux engrais et consommations
d’énergie.

Dans la mesure ou la transformation des systémes vers la sobriété et I'autonomie, notamment
protéique, représente une prise de risques pour les agriculteurs qui n’est pas toujours rémunérée par
le marché, des incitations publiques spécifiques sont rendues nécessaires, au-dela des conditions
minimales a respecter au titre de la conditionnalité environnementale et sanitaire des aides de la PAC.
Ce sont principalement les interventions mobilisées au titre des objectifs spécifiques
environnementaux et climatiques qui sont mobilisées pour répondre a ce besoin ; ces dernieres ne
le sont qu’a titre secondaire au titre du soutien au revenu. Ce point fait I'objet d’une description
détaillée dans la stratégie environnementale du PSN et les stratégies relatives aux OS-D, E et F.

Le quatriéme besoin (A4) consiste a soutenir des revenus fiables et stables sur tout le territoire
et dans I’ensemble des filieres pour assurer la sécurité alimentaire.

Ce besoin consiste a amoindrir les disparités de revenus entre filiére et territoires, a assurer le
maintien d’une production, de la valeur produite, et de 'emploi agricole sur 'ensemble des territoires,
a renforcer le soutien aux systémes présentant de fortes externalités non prises en compte par le
marché, et a rémunérer les services apportés par I'agriculture, avec I'objectif principal d’assurer la
sécurité alimentaire. Si les aides directes découplées sont mieux réparties dans notre pays
qu’ailleurs dans I’'Union, un équilibre encore meilleur est recherché au travers du PSN, pour
assurer les revenus a un maximum d’exploitations, sur tout le territoire et dans I'ensemble des filiéres.
Il s’agit de mettre fin progressivement aux références historiques qui ne correspondent plus a la
réalité des productions aujourd’hui a 'ceuvre dans toutes les exploitations, et de continuer de cibler
les aides, en fonction des territoires, des filieres de production, et des structures d’exploitations.

Le PSN poursuivra la convergence interne des droits a paiement de base. Aprées les réformes de
2003 et de 2013 qui ont profondément redistribué les paiements de base entre territoires, entre
productions, et entre exploitations, 'ambition du PSN est de réaliser, en deux étapes distinctes,
en 2023 puis en 2025, plus de la moitié du chemin qu’il reste a parcourir pour atteindre la
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convergence totale, avec une valeur minimale des paiements de base qui sera supérieure a 85% de
la valeur moyenne, conformément au réglement Plan stratégique. Selon les estimations actuelles, a
réviser chaque année, ce taux pourrait atteindre une valeur proche de 90% de la valeur moyenne pour
tous les bénéficiaires. En parallele, la part des paiements directs consacrée a I'écorégime représente
déja une part substantielle de I'effort de convergence a réaliser, et ce dés la premiere année d’entrée
en vigueur du PSN, I'écorégime étant basé sur les hectares éligibles et non sur le nombre ou la valeur
des droits a paiement de chacun des bénéficiaires. En outre, et ce afin d’éviter des déstabilisations
d’exploitations, souvent les plus riches en emploi sur des petites surfaces, le mécanisme de
plafonnement des pertes individuelles a 30% maximum sera activé dans la poursuite de cet
objectif.

Un effort particulier sera réalisé dans les zones a contraintes naturelles ou spécifiques au
travers du maintien du soutien global apporté par I'ICHN et ce malgré la baisse de la part
FEADER de financement de cette intervention, ainsi que dans certaines zones a enjeux comme les
zones intermédiaires. De méme, un soutien spécifique sera accordé pour les filiéres en
difficulté a maintenir ou encore celles a développer pour combler des failles dans la couverture
stratégique de nos besoins pour I'alimentation tant humaine qu’animale. Au regard des
disparités de revenu encore importantes entre les productions, il demeure nécessaire, en particulier,
d’assurer un soutien spécifique aux filieres d’élevage pour maintenir ces productions sur tout le
territoire dans la mesure ou elles font état de résultats économiques plus faibles que les productions
végétales de maniere générale, tout en s’assurant que les aides apportées aux éleveurs de ruminants
permettent de créer davantage de valeur et leur bénéficient plus directement qu’aujourd’hui (captation
par l'aval), notamment en viande bovine et en production laitiere.

C’est tout I'objet de la réforme des aides couplées bovines opérée dans le PSN, avec l'instauration
de l'aide a 'UGB bovine de plus de 16 mois (et non plus aux seules vaches), commune aux filieres lait
de vache et viande bovine. Le plafonnement du nombre d’animaux primés est renforcé pour la filiere
allaitante, et un plafond d’animaux primés par rapport a la surface fourragere disponible est également
introduit. La valorisation accrue des animaux dans les territoires, attendue, permettra une meilleure
adéquation a la demande intérieure, caractérisée par une forte consommation de produits laitiers et
un besoin de consolider des filieres viande territorialisées. En outre, la réduction du nombre de bovins
aidés par rapport a aujourd’hui et la diversité accrue des types de bovins pouvant recevoir une aide,
doivent participer & diminuer le risque de captation des aides couplées bovines par d’autres acteurs
de la chaine que les producteurs, répondant ainsi a I'un des aspects du besoin A2. De la méme
maniére, le soutien apporté aux zones a contraintes, notamment en montagne, par la mobilisation de
I'ICHN, demeure nécessaire au regard des écarts de revenus et de productivité persistants dans ces
zones par rapport aux zones de plaine ; cette intervention continuera d’étre ciblée sur les productions
les plus adaptées a ces zones, en particulier pour maintenir I'’élevage extensif a I'herbe, dont le bilan
environnemental est meilleur que d’autres types de production animale plus intensifs.

Pour améliorer encore la couverture des besoins alimentaires des Francgais, les fruits et Iégumes
font l'objet d’une nouvelle aide couplée dédiée aux petites surfaces en maraichage, destinées
notamment a approvisionner les circuits courts en péri-urbanité. Cefte mesure intervient en
complément des programmes opérationnels mobilisés dans ce secteur et a cété des soutiens
couplés aux fruits destinés a la transformation qui restent indispensables a la présence de ces
entreprises sur le territoire. D’autres productions végétales de grandes cultures continueront d’étre
soutenues spécifiquement en raison d’un différentiel concurrentiel important ou d’un déficit de
production persistant, en fonction des situations. Les secteurs ovins et caprins voient leur soutien
globalement maintenu sous les effets croisés de I'augmentation de la convergence et de la réduction
de I'enveloppe des aides couplées qui leur sont attribuées.

Enfin, un effort spécifique est réalisé en faveur du développement des protéines végétales trop
largement importées depuis des pays tiers dans lesquels les conditions de production ne peuvent
garantir aujourd’hui des standards environnementaux aussi élevés que ceux applicables dans I'UE.
L’autonomie protéique de la France, et notamment de son élevage, doit étre renforcée ; il s’agit la
d’une priorité stratégique du PSN, avec en particulier le renforcement des aides couplées a toutes
les légumineuses, progressivement jusqu'a représenter 3,5% des paiements directs en 2027.
L’objectif est de renforcer la résilience de nos systemes agricoles et alimentaires, de diminuer
I'empreinte carbone de I’élevage et de participer activement a la lutte contre la déforestation importée,
tout en renforgant notre sécurité alimentaire, en cohérence avec les objectifs fixés dans la stratégie
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protéines végétales poursuivie par la France. Cet effort sera accompagné par la mise ne place d’un
programme opérationnel dédié au développement de protéines végétales déployé a partir de 2024.
L’objectif est d’atteindre un doublement des surfaces de légumineuses d’ici 2030, ce qui est par
ailleurs un gage de diversification renforcée des productions et assolements permettant de répondre
au besoin de résilience des exploitations et de développement des externalités positives de
I'agriculture qu'il convient de soutenir. A ce titre, le maintien des prairies et la diversification des
cultures sont davantage encouragés dans le PSN qu'ils ne I'étaient jusqu’a présent, et remunérés au
titre des services que ces pratiques rendent aux territoires, a I'’environnement et au climat ; ce point
est développé dans la stratégie environnementale du PSN.

Le cinquiéme besoin (A5) vise a renforcer le capital humain en agriculture.

Parce que les transformations et ’'amélioration de la résilience ne seront atteintes que si le
capital humain est renforcé, ce besoin vise des objectifs larges, qui dépassent le champ strict du
PSN, comme le développement de la recherche, de la formation et du conseil, la création de cadres
propices a I'expérimentation, la diffusion des innovations a 'ensemble des exploitations, a favoriser
'emploi agricole et a encourager les structures d’exploitation favorisant les actifs agricoles et la
résilience des systémes.

Le PSN mobilise plusieurs leviers afin de répondre a ce besoin, mais ne le couvre que partiellement.
En premier lieu, la conditionnalité sociale des aides permettra de contréler, pour la 1¢' fois dans le
cadre de la PAC et ce des 2023 en France, le respect des regles minimales établies dans I'Union au
regard des conditions de ftravail des salariés agricoles. En outre, en complément d’outils
d’accompagnement et de conseil qui seront développés plus spécifiquement sous d’autres objectifs
plus ciblés, les actifs agricoles et I'emploi sont favorisés a travers l'aide au revenu, en premier lieu par
le maintien de [l'application du principe de transparence pour les groupements agricoles
d’exploitation en commun (GAEC) sur tous les soutiens ou cela est justifié.

Par ailleurs, parce que les premiers hectares des exploitations demeurent les plus intensifs en emploi,
il reste également nécessaire de reconnaitre a ces surfaces, sur tout le territoire, leur réle dans le
maintien de chefs d’exploitation a taille « familiale » dans notre pays. Le maintien du seuil de 52
hectares tel qu’établi en France depuis 2015 traduit la volonté de la France de concentrer l'aide
redistributive en-decga de la taille moyenne des exploitations d’aujourd’hui, qui a désormais atteint 69
hectares, afin de ne pas encourager I'agrandissement des exploitations via le systeme d’aides
publiques de la PAC. L’aide redistributive complémentaire au revenu a participé au rééquilibrage
de la répartition des aides dans notre pays, et son importance au regard du défi qui est le nétre de
maintenir I'emploi agricole est plus que jamais d’actualité. L’équilibre dans l'activation de ce dispositif
trouvé jusqu’a présent dans notre pays est maintenu dans le PSN, afin de préserver toutes les
structures agricoles - y compris celles qui sont aujourd’hui fragilisées et qui pourraient se trouver
déstabilisées par la recherche d’'un autre équilibre - notamment dans les zones intermédiaires a plus
faible potentiel agronomique. Une enveloppe de 10% des paiements directs est donc consacrée a
cette intervention.

Enfin, I'une des clefs de la transformation et de la résilience de I'agriculture frangaise réside dans
notre capacité a assurer le renouvellement des générations. Si la France a su créer les conditions
pour un taux de renouvellement plutét favorable comparativement a d’autres Etats membres, il n’en
reste pas moins que le défi devant nous est important. La situation et les besoins auxquels le PSN
répond en matiere de renouvellement générationnel de notre agriculture sont détaillés dans la
stratégie relative a I'objectif spécifique G. Pour autant, il convient d’établir des le point de départ, que
les efforts en direction des jeunes agriculteurs qui s’installent sont amplifiés, notamment via le
renforcement de la mobilisation du paiement pour les jeunes agriculteurs qui représentera prés de
1,6% des paiements directs a partir de 2023, soit une augmentation de plus de 50% par rapport a
aujourd’hui.

Le sixiéeme besoin (A6) consiste a conforter la prévention et la gestion des risques pour
favoriser la résilience des exploitations.
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Pour répondre a ce besoin et donc favoriser la résilience des exploitations, il est nécessaire de
renforcer la prévention notamment sanitaire, de soutenir les investissements permettant de se
protéger contre les risques, de mieux couvrir les exploitations face aux aléas, de mieux prendre en
compte les risques de marché, de promouvoir une culture accrue de la gestion des risques au sein de
la population agricole, et d’encourager la couverture des risques de prix, notamment a travers la
contractualisation. Face a la recrudescence des risques dont nous mesurons d’ores et déja les effets,
souvent interconnectés, et qui impactent parfois lourdement le secteur de I'agriculture, il nous revient
en effet d’amplifier les efforts en la matiére.

Le PSN répond par lincitation a une diversification accrue des pratiques et des productions qui
participe du développement d’'une culture de la prévention des aléas en renforgant la recherche de
résilience des systemes de production, et via le soutien renforcé aux investissements nécessaires
a la prévention sanitaire (biosécurité et lutte précoce) et a la protection contre les aléas climatiques.
Ces deux premiers points sont développés dans la stratégie d’intervention de I'objectif spécifique D,
en lien avec l'adaptation nécessaire au changement climatique.

En paralléle, sur la base de I'évaluation encourageante du Programme national de gestion des risques
en agriculture, il apparait utile de rechercher une meilleure couverture des exploitations contre les
différents risques a travers une plus grande incitation a ce que les exploitants agricoles mobilisent les
différents instruments a leur disposition. L’articulation entre ces différents outils est améliorée, a
I'échelle individuelle, des filieres, et nationale, et ce en fonction de la nature du risque a couvrir et de
son intensité, dans le cadre d’une réforme en profondeur des outils de gestion des risques climatiques
existants engagée fin 2021 au niveau de la législation nationale. Cette réforme prévoit d’améliorer le
partage des risques entre les agriculteurs, les assureurs et I'Etat, qui interviendrait pour les pertes les
plus élevées. En cohérence, dans le cadre de son PSN, la France renforce I’'effort public consacré a la
subvention a la souscription de contrats d’assurance multirisque climatique, anticipant une
couverture de ces risques plus large au sein de la population agricole qui ressent un besoin
grandissant de se prémunir contre des aléas de plus en plus fréquents et violents. L’effort consacré au
soutien pour les outils professionnels de mutualisation des risques mis en place au sein des
programmes sectoriels (programmes opérationnels fruits et légumes, et programme sectoriel
vitivinicole) et au travers du Fonds de Mutualisation Sanitaire et Environnementale (FMSE) est
quant a lui maintenu. En complément, un nouveau secteur pourrait souhaiter se mobiliser
spécifiquement, via la création d’'un instrument de stabilisation des revenus, envisagée dans
certaines régions de production betteraviére.

C. Les interventions congues pour répondre aux besoins identifiés

Besoin A1

Pour assurer généralement le revenu des agriculteurs, 'aide de base au revenu pour le
développement durable (21.01 pour I’'Hexagone et 21.02 pour la Corse) constitue I'outil le plus
approprié. Pour assurer une transition sans déstabiliser les exploitations, les choix de mise en ceuvre
s’inscrivent dans la continuité de la programmation précédente. D’une part, les deux zones
géographiques (Hexagone/Corse) qui correspondent aux zones utilisées depuis 2015 pour la mise en
ceuvre du paiement de base sont conservées. D’autre part, 'aide demeure calculée sur la base de
droits a paiement, permettant ainsi de limiter les effets trop brutaux que pourraient avoir pour certains
agriculteurs le cumul d’'une uniformisation du montant de I'aide dés le début de la programmation avec
limpact d’'un abandon du systéme de droits a paiement (baisse du montant en cas d’inclusion de
nouvelles surfaces), et en lien avec la mise en ceuvre des écorégimes. La mobilisation de cette
intervention permet a la France d’atteindre, en 2026, via deux étapes successives en 2023 et 2025,
une valeur minimale des paiements de base qui sera supérieure a 85% de la valeur moyenne,
conformément au réglement Plan stratégique. Selon les estimations actuelles, a réviser chaque
année, ce taux pourrait atteindre une valeur proche de 90% de la valeur moyenne pour tous les
bénéficiaires. Toutefois, afin de ne pas déstabiliser les exploitations qui bénéficient encore aujourd’hui
d'une valeur de paiement a I'hectare largement supérieure a la valeur moyenne, dans des zones
géographiques et sur des modéles de production trés spécifiques, un plafonnement des pertes
individuelles supérieures a 30% est instauré. L’effort engagé en 2015 est ainsi largement
poursuivi, tout en assurant une transition progressive pour ne pas déstabiliser un trop grand nombre
d’exploitations, compte-tenu de la convergence induite de fait par les écorégimes, dont le paiement ne
dépendra pas de la valeur des droits détenus par I'agriculteur.
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Compte-tenu de la répartition globalement équilibrée des aides directes en France (les 20% plus gros
bénéficiaires touchent 51% des aides directes), le PSN ne fait pas intervenir le mécanisme de
plafonnement et dégressivité des aides de base au revenu. En effet, les estimations francgaises
révélent que les seuils fixés dans le réglement européen pour le plafonnement ne sont pas adaptés a
la structure des exploitations frangaises, générant de la complexité de gestion pour un bénéfice
insuffisamment significatif ; 'outil de I'aide redistributive au revenu lui est donc préféré (voir besoin
Ab). D’aprés les simulations, sur la base des bénéficiaires des aides directes 2019, la mise en ceuvre
du plafonnement de l'aide de base au revenu pour le développement durable a 100.000€, et d’'une
dégressivité a partir de 60.000€, avec application de la transparence pour les GAEC comme c’est le
cas en France sur toutes les aides directes, concernerait au total environ 0,13% des bénéficiaires
pour 0,1% de I’enveloppe, soit 407 bénéficiaires pour un montant de 3,3 M€, dont 39
exploitations touchées par le plafonnement pour un montant de 2M€. Cet effet est calculé sans
déduction des colts de main d’ceuvre, qui viendrait encore diminuer I'effet escompté.

Besoin A2

En complément, et afin d’assurer la rémunération du producteur pour lui garantir un revenu, le
PSN mobilise en particulier le soutien aux investissements productifs agricoles (73.01). Cette
intervention, déclinée dans les territoires sous le contrble des autorités de gestion régionales, est
détaillée dans les objectifs spécifiques B et C. D’autres outils seront par ailleurs mobilisés, ne relevant
pas du champ d’action du PSN, comme les outils de régulation de marché de 'OCM ou encore la
mise en ceuvre des dispositions des loi EGAIlim, et ce dans le but de mieux rémunérer le producteur et
d’'un meilleur partage de la valeur entre acteurs de la chaine de production alimentaire.

Besoin A3

Un déterminant majeur du revenu des agriculteurs est celui des colts de production et des
charges, qu’il apparait nécessaire de réduire. Le PSN vise en priorité le renforcement de la
résilience des systémes d’exploitation qui passe notamment par la sobriété en intrants permettant de
réduire les charges d‘exploitation, notamment les consommations intermédiaires. Il s’agit d’'un objectif
a visée environnementale, mais également d’une recherche d’efficacité économique, répondant plus
largement au besoin de résilience des exploitations et des territoires.

Qu'il s’agisse de l'activation des_mesures agroenvironnementales et climatiques (70.06 a 70.32)
qui rémunérent certaines pratiques agricoles génératrices de surcolts ou dont les marchés ne
tiennent pas entierement compte, et incitent a des changements de pratiques favorables a
'environnement, ou encore des soutiens aux investissements productifs agricoles (73.01), le
PSN permet d’améliorer la performance environnementale et la diversification des exploitations,
favorisant ainsi 'amélioration du revenu des agriculteurs et de la compétitivité des exploitations
agricoles.

Ces interventions sont décrites a la fois dans I'objectif spécifique B, plus directement concerné par les
investissements productifs dans les exploitations, et dans les objectifs spécifiques D, E et F portant
sur le climat et les ressources naturelles en particulier.

Besoin Ad

Pour soutenir des revenus fiables et viables sur tout le territoire et pour I’ensemble des filiéres
pour assurer la sécurité alimentaire, le PSN mobilise plusieurs interventions complémentaires.

Tout d’abord, 'ICHN dans les zones soumises a des contraintes naturelles ou spécifiques
(71.01 a 71.15) est mobilisée dans I'hexagone, en Corse et dans les outremers de maniére ambitieuse
a hauteur de 1,1 Md €/an au total, ce qui correspond au budget maximal mis en ceuvre dans la
programmation 2014-2020, parce qu’elle joue un réle important dans la réduction des disparités de
revenus entre les territoires. En ciblant les zones a contraintes naturelles ou spécifiques et par une
modulation de la rémunération selon le degré de handicap naturel de chaque zone (zones de
montagne et autres zones a handicaps spécifiques), 'ICHN compense une partie du différentiel de
revenu des exploitations engendré par ces contraintes. Telle que définie, elle permet de maintenir les
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systémes agricoles les plus adaptés a ces zones, en particulier les systémes d’élevages herbagers
extensifs et pastoraux présentant de fortes externalités positives. La France souhaite également
favoriser, par I'application du principe de la transparence pour les GAEC sur cette intervention, le
maintien des actifs agricoles.

Pour ce qui concerne les disparités de revenu entre filiéres, le ciblage des aides consiste
principalement a mobiliser des aides couplées au revenu (32.01 a 32.22). Ces derniéres sont
activées pour les secteurs suivants : élevage de ruminants (ovin, caprin, bovins), cultures riches en
protéines, blé dur, pomme de terre féculiére, riz, houblon, semences de graminées, fruits transformés,
chanvre et petites surfaces en maraichage. Elles sont donc mobilisées en priorité pour les
exploitations inscrites dans des filiéres qui connaissent des difficultés (en particulier certains élevages,
ces exploitations ayant des revenus significativement plus bas que la moyenne), ainsi que dans des
productions spécifiques qu’il est nécessaire de maintenir pour le développement économique des
territoires (riz, houblon, pomme de terre fécule) et pour garantir des besoins alimentaires nationaux
(légumes secs, maraichage, blé dur en particulier). De la méme maniére que sur d’autres instruments
de ciblage, la transparence pour les GAEC s’applique le cas échéant aux aides couplées, afin de
favoriser la recherche de mutualisation des moyens de production au sein des exploitations.

Sur les aides animales, le plafonnement des animaux primés, renforcé pour les bovins allaitants,
permet de cibler le soutien eu égard a I'évolution des marchés et a la nécessité de maintenir un
équilibre territorial.

Afin de participer activement au déficit protéique a I’échelle de I’'Union européenne, en particulier
en matiéres riches en protéine pour I'alimentation animale encore largement importées aujourd’hui,
tout en développant des systémes plus autonomes et économes en intrants, la mobilisation des aides
couplées au revenu a la production de cultures riches en protéines (32.06 a 32.08) est
renforcée : I'enveloppe totale d’aides couplées aux protéines végétales évoluera en cours de
programmation pour tenir compte de 'augmentation des surfaces attendues et s’élévera a prés de
236Mé€/an en 2027. En effet, 'accroissement des surfaces en légumineuses jugé nécessaire dans la
stratégie nationale doit étre aidé spécifiquement, et I'ensemble de la filiere structuré davantage pour
permettre son bon développement, étant donné le différentiel de rentabilité par rapport aux céréales et
le besoin d’investissements dans les outils de transformation. Ces aides porteront sur les cultures
spécifiques suivantes : les légumineuses a graines et protéagineux (dont soja, protéagineux, légumes
secs, semences) d'une part, et les légumineuses fourrageres d'autre part. Afin d’encourager
spécifiquement I'autonomie fourragére des élevages qui disposent de moins de prairies permanentes,
le complément constitué par 'augmentation progressive de I'enveloppe des aides aux légumineuses
fourragéres sera concentré sur les élevages se situant en dehors des zones de montagne.

Besoin A5

La question du revenu des agriculteurs passe aussi par un renforcement du capital humain en
agriculture. Il s’agit ici de cibler les aides visant la maximisation des emplois et des actifs agricoles.
L’aide redistributive complémentaire au revenu (29.01) contribue a répondre a ce besoin, tout en
permettant de maintenir une répartition de I'aide au revenu équilibrée entre les exploitations dans
notre pays. Elle soutient les petites et moyennes exploitations sur tout le territoire métropolitain, a
travers un soutien renforcé aux 52 premiers hectares de toutes les exploitations, qui sont les
surfaces les plus mobilisatrices de main d’ceuvre. L’effort sur ce dispositif est maintenu par rapport a
la programmation précédente en consacrant 10% de I’enveloppe des paiements directs, représentant
prés de 674 M€ par an. Le principe de la transparence pour les GAEC est également maintenu pour
cette intervention.

L’aide complémentaire au revenu pour les jeunes agriculteurs (30.01), en complément du soutien
accordé a la dotation « jeunes agriculteurs » mobilisée sur le Feader et décrite spécifiquement dans
la stratégie de I'objectif G, permet également de soutenir 'emploi agricole, en apportant un soutien
spécifique aux jeunes agriculteurs ayant vocation a assurer le maintien du capital humain agricole
dans le temps. Le niveau minimal de formation requis pour percevoir cette aide permet d’inciter les
agriculteurs a disposer des connaissances et capacités pour s’adapter au contexte et a augmenter
ainsi leur résilience. Il est mobilisé a hauteur de prés de 1,6% de I'enveloppe des paiements directs,
représentant plus de la moitié de I'objectif de soutien au renouvellement des générations, fixé pour la
France a un minimum de 218 550 016euros par an en moyenne. Cette aide complémentaire au
revenu pour les jeunes agriculteurs intervient selon des modalités revues, sous forme forfaitaire, et
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pour une durée de soutien maximale de 5 ans. D’autres interventions propres a maintenir 'emploi
durablement en agriculture viennent compléter cet effort des paiements directs dans la suite de la
stratégie d’intervention.

Besoin A6

Toujours dans [I'objectif de conforter la résilience des exploitations au regard de la
recrudescence des risques auxquels sont confrontés les agriculteurs, il convient de conforter
la prévention et la gestion des risques pour favoriser la résilience des exploitations. En
complément de I'aide de base au revenu qui constitue un premier filet de sécurité, une combinaison
d’outils adaptés a la gestion des divers risques sanitaires, climatiques et aux aléas économiques est
mobilisée, par l'intermédiaire des interventions suivantes :

Avec le soutien du FEADER, la prise en charge d’une partie des primes d’assurance (76.01)
souscrites par les agriculteurs au titre de I'assurance multirisque climatique, sera reconduite selon des
modalités rénovées s’inscrivant dans une réforme globale en cours qui vise a améliorer I'articulation
entre les outils de solidarité nationale couvrant les risques exceptionnels qui s’accroissent, et 'outil
assurantiel climatique dont 'accés sera facilité et le recours encouragé. Pour les risques sanitaires,
le Fonds de mutualisation sanitaire et environnementale (76.02) assurera généralement une
partie du remboursement des indemnisations versées par des fonds de mutualisation des risques,
créés a l'initiative des professionnels, a hauteur de 1,5 M€ de FEADER mobilisés annuellement.

Spécifiquement pour certains secteurs, d’une part, I'intervention 76.03 Instrument de stabilisation
de revenu de la filiere betterave sucriére est planifiée par les Régions Grand-Est et lle de France
afin de contribuer a la pérennité de la filiére localement en permettant d’amortir les pertes de revenu
des agriculteurs et leurs groupements dans les conjonctures difficiles. Par ailleurs, l'intervention
50.01 PO Fruits & Légumes sera mobilisée afin de compléter I'arsenal de la couverture des risques
dans le but d'éviter les aléas et d’offrir des solutions en cas de crises sur les marchés des fruits et
légumes. Au titre de cette intervention, certaines mesures complémentaires comme la récolte en vert,
la non-récolte, la promotion, communication et la formation dans le cadre de la prévention et/ou de la
gestion de crise, et 'assurance récolte pourront étre mobilisées par les organisations de producteurs
dans leur PO.

La mobilisation en cohérence de cet ensemble d’interventions s’inscrit dans la continuité de I’action
menée par la France dans la précédente programmation, avec un effort renforcé compte-tenu de
I'accroissement des risques anticipé et de la volatilité induite impactant négativement les revenus. A
terme, la France souhaite promouvoir une culture accrue de la prévention et de la gestion des risques
au-dela de la seule question assurantielle, en incitant les agriculteurs a se prémunir davantage contre
les risques et aléas, qu'il s’agisse de la mise en ceuvre a plus grande échelle de pratiques agricoles
favorisant la résilience des exploitations (voir OS-D, E et F), d'investissements favorisant la protection
contre les aléas, ou encore d’engagement dans des démarches de contractualisation sécurisante en
termes de revenu inter-annuel. Pour accompagner les agriculteurs dans cette voie, dans le
prolongement du Plan de Relance européen et en complément de I'action de I'Etat prévue dans le
plan France Relance en 2021 et 2022, les autorités de gestion régionales mobiliseront des soutiens
aux_investissements productifs agricoles (73.01) pour renforcer la biosécurité et la protection
contre les risques climatiques (innovations variétales, filets paragréles, protection contre le gel,
irrigation et stockage dans le respect des Projets de Territoire pour la Gestion de I'Eau, etc.). Cette
intervention est décrite au sein de 'OS-B Compétitivité.
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D. Valeurs cibles pour chaque indicateur de résultat pertinent

Au regard des besoins de cet objectif spécifique, la stratégie d’intervention visera les
indicateurs de résultat les plus pertinents, listés ci-apreés.

Pour suivre I’enjeu de soutien du revenu, le PSN mesurera annuellement la part de la SAU
couverte par une aide au revenu et soumise a la conditionnalité (R.04). Notamment, les aides de base
(21.01 et 21.02), I'aide redistributive complémentaire au revenu (29.01), I'aide complémentaire au
revenu pour les JA (30.01), les aides couplées a la surface (32.06 a 32.20) ainsi que I'lCHN (71.01 a
71.15) contribueront a ce résultat. L’objectif est d’atteindre a la fin de la programmation la cible
suivante : 88,13 % de la SAU couverte par une aide au revenu et soumise a la conditionnalité. Pour
éviter le double-compte, seuls les hectares couverts par les aides de base au revenu sont retenus au
numérateur.

Pour suivre I’enjeu de gestion des risques, le PSN suivra annuellement la part des exploitations qui
disposent d’outils de gestion des risques dans le cadre de la PAC (R.05) financés par le FEADER
(assurance-récolte (76.01), FMSE (76.02) et ISR Betteraves (76.03)) ainsi que par le programme
opérationnel Fruits & Légumes (P.O. F&L), dans l'objectif d’atteindre, a la fin de la programmation, la
cible suivante : 95 % des exploitations couvertes.

Pour suivre I’enjeu de redistribution aux petites exploitations agricoles, le PSN suivra le taux de
soutien additionnel par hectare pour les exploitations éligibles d'une taille inférieure a la moyenne
(R.06) ; cet indicateur sera notamment alimenté par les aides de base au revenu, l'aide redistributive,
le paiement JA et les aides couplées. Il sera suivi annuellement. L'objectif, a la fin de la
programmation, est d’atteindre un paiement moyen a I'hectare pour ces exploitations égal a 108,23%
du paiement moyen a I’ha toutes exploitations confondues.

Pour suivre le ciblage de I'action publique sur les territoires les plus fragiles, I'indicateur R.07
mesurera annuellement le taux de soutien additionnel par hectare dans les zones qui ont des besoins
supérieurs par rapport a la moyenne. Cet indicateur sera alimenté par les ICHN dans les zones de
montagne et zones défavorisées (interventions 71.01 a 71.15) avec l'objectif d’atteindre 112.91% a la
fin de la programmation.

Pour I'enjeu concernant le soutien a des secteurs spécifiques, le PSN suivra annuellement la part
des agriculteurs qui bénéficient d’'un soutien couplé en vue d’améliorer la compétitivité, la durabilité ou
la qualité (R.08), avec I'objectif d’atteindre 51,99 % a la fin de la programmation. Tous les exploitants
agricoles ayant bénéficié d’'une aide couplée sont comptabilisés (32.01 a 32.22). Cette cible est fixée
sans double compte. Le fait qu’'une exploitation agricole puisse bénéficier de 2 aides couplées
distinctes est pris en compte et se traduit par une décote de 10% appliquée au numérateur pour retirer
le double compte possible.
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E. Justification des allocations financiéres

La répartition des allocations financieres entre le FEAGA et le FEADER a fait I'objet d'un accord
politique lors des Comités Etat-Régions de mai et de juillet 2021.

Les allocations financiéres du FEAGA entre les mesures financées par ce Fonds ont fait 'objet de
concertations au niveau national, et ont été actées lors du Conseil Supérieur d’Orientation Agricole de
mai et juillet 2021.

La répartition des allocations financiéres du FEADER entre les Régions pour ce qui concerne les
mesures sous leur responsabilité a fait I'objet d’'un accord inter-régional acté en Comité Etat-Régions
de novembre 2021. La répartition des allocations FEADER gérées par les Régions a fait I'objet de
concertations au niveau régional, par chaque autorité de gestion régionale.

Chaque intervention contribue a minima a un indicateur de résultat. Dans le respect des fiches
indicateurs élaborées par la Commission européenne, chaque cible a été déterminée en prenant en
compte les allocations financiéres et les réalisations planifiées par intervention. Ces cibles ont été
évaluées par I'évaluateur ex ante, qui a jugé la cohérence de cette planification financiére et I'atteinte
des cibles (se reporter au rapport de I'évaluation ex ante en annexe).

La lecture combinée des stratégies par Objectif spécifique et des fiches interventions - qui constituent
ensemble la stratégie d’intervention du PSN -, démontre comment les interventions répondent aux
besoins préalablement identifiés dans I'analyse AFOM et fournit les justifications des montants
unitaires et réalisations de chaque intervention ainsi que la logique d’articulation entre elles,
démontrant ainsi la bonne adéquation des allocations financiéres pour atteindre les cibles visées.
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2.1.B Stratégie d’intervention pour I'OS-B « Renforcer l'orientation
vers le marché et accroitre la compétitivité, notamment par une

attention accrue accordée a la recherche, a la technologie et a la
numeérisation »

A. Résumé de I'analyse AFOM

La production agricole frangaise est caractérisée par la surface importante qu’elle occupe sur le
territoire (52%), la grande diversité des productions en lien avec la situation géographique de la
France et la présence d’'une activité agricole ultramarine, enfin le poids relatif des secteurs céréales,
vin et bovins par rapport a la moyenne européenne.

La France se caractérise par sa puissance agricole et agroalimentaire a I'export méme si ses
positions sont de plus en plus concurrencées sur le marché intérieur comme a I’exportation.
La France reste le 9¢me exportateur mondial de produits bruts et le 4™ en produits transformés, avec
un excédent commercial agroalimentaire de 8,4 Mds€ et des positions trés fortes en valeur des
secteurs des vins et spiritueux, céréales, animaux vivants, sucre et produits laitiers. Toutefois, les
parts de marché francgaises, surtout sur les produits animaux, se réduisent ces derniéres
années, en particulier au sein de I'UE, tandis que les importations augmentent; I'excédent
commercial repose donc désormais principalement sur les échanges avec les pays tiers hors-UE, ce
qui expose davantage les agriculteurs aux risques de marché. Ce recul des exportations s’explique
par une certaine inadéquation des produits aux marchés visés, une réduction des marges des |AA,
une compétitivité-colt qui recule, et des produits d’excellence (SIQO, etc.) qui créent de la valeur mais
ne s’exportent que sur des marchés plus étroits. Le désavantage compétitif provient également du
surco(t engendré par le respect de normes sociales, sanitaires et environnementales plus élevées
que cel